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MIT KONZEPTEN UBERZEUGEN

Die Angebotsbewertung ist das Herzstuck des Vergabeverfahrens. Sie entscheidet
daruber, welches Unternehmen den Zuschlag erhalt. Bei der Festlegung der Wertungs-
kriterien haben Auftraggeber zwar einen weiten Spielraum, mussen aber dennoch

einige Vorgaben beachten - auch bei der Bewertung von Konzepten.

Die Angebotsbewertung im Rahmen des Vergabever-
fahrens kann nach zahlreichen Kriterien erfolgen.
Einige von ihnen sind in § 58 der Vergabeverordnung
(VgV) genannt, darunter der Preis, aber auch quali-
tatsorientierte Kriterien wie Umweltgesichtspunkte
oder der Kundendienst. Zudem kénnen auch die Orga-
nisation, Qualifikation und Erfahrung des Personals
bewertet werden. Das bietet sich insbesondere fiir
Schliisselpositionen wie die Objektleitung an.

Wichtig ist, dass die Kriterien einen Bezug zum Auf-
trag haben und so bestimmt sind, dass der Zuschlag
nicht willkiirlich erteilt und die Wertungsentschei-
dung im Nachhinein wirksam iiberpriift werden kann
(§ 127 im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen;
GWB). Zudem miissen die Kriterien den Bietern mit-
samt ihrer relativen Gewichtung vorab transparent

bhekanntagemacht werden,

bekanntgemacht
Auch eine Wertung allein nach dem guinstigsten Preis
ist zwar zuldssig. Auftraggebern sollte aber bewusst

Uber die Konzeptbewertung
konnen Reinigungsleistungen
beschafft werden, die wirt-
schaftlich sind und zugleich
eine hohe Qualitat verspre-
chen.o: anie Soudry

Dr. Daniel Soudry, LL.M.,

ist Fachanwalt flir Vergaberecht und Partner der
Sozietat Soudry & Soudry Rechtsanwalte (Berlin).
Er berat Unternehmen und offentliche Auftraggeber
bei Ausschreibungen und in vergaberechtlichen
Nachprifungsverfahren.

60 rationell reinigen ___ September 2026

sein, welches Signal sie mit solchen Bewertungsfor-
meln an die Bieter senden: Wenn namlich eine Leistung
nur einen Euro mehr kostet als die des Mitbewerbers,
kann das Angebot hiernach keinen Zuschlag erhalten
- mag die angebotene Qualitdt noch so hoch sein. Die
Bieter werden sich in solchen Verfahren also vornehm-
lich auf die Kosten konzentrieren. Wenig iiberraschend
bleibt dann auch die Qualitat in der Ausfiihrungsphase
auf der Strecke. Haufig anzutreffen sind auch Wertun-
gen, die einerseits die Hohe des Stundenverrechnungs-
satzes und andererseits die Anzahl der vorgesehenen
Produktivstunden bewerten, zu denen oftmals noch
Vorgaben zu zuldssigen Leistungswerten gemacht
werden (Quadratmeter pro Stunde nach Raumgrup-
pen). Praktisch lduft auch dies auf eine rein preisliche
Bewertung hinaus.

DURFEN AUSFUHRUNGSKONZEPTE VERLANGT
WERDEN?

Zunehmend bewerten Auftraggeber daher auch in
Vergabeverfahren iiber Gebdudereinigungsleis-
tungen die Angebote nach dem besten Preis-Leis-
tungs-Verhadltnis. Dabei bietet sich eine konzept-
basierte Wertung an. Der Auftraggeber formuliert
hier relativ abstrakte Ziele und Vorgaben. Wie diese
erreicht werden sollen, bleibt den Bietern tiberlas-
sen, die in ihren Konzepten iiberzeugende Losungen
entwickeln miissen. Bewertet wird dann nach einer
vorgegebenen Skala, etwa null bis zehn Punkten oder
nach den klassischen Schulnoten.

Der Clou bei dieser Vorgehensweise: Der Auftrag-
geber muss die Leistung auch im offenen Verfahren
nicht bis ins letzte Detail festschreiben. Zugleich
kann er vom Know-how der Bieter profitieren und auf
Grundlage der Angebotskonzepte eine sachgerechte
Auswahl treffen. Wichtig dabei: In den Vergabeun-
terlagen sollte klargestellt werden, dass Zusagen aus
Konzepten im Zuschlagsfall auch Vertragsbestandteil
werden.

WAS BEI DER ANGEBOTSBEWERTUNG ZU
BEACHTEN IST

Zunadchst gelten auch hinsichtlich der konzeptbasier-
ten Bewertung - wie iiberall im Vergaberecht - die
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Grundsédtze des Wettbewerbs, der Transparenz und
der Gleichbehandlung. Danach diirfen Angebote nur
an den bekannt gegebenen Kriterien und der festge-
legten Gewichtung gemessen werden. Dabei gelten
fiir alle Angebote dieselben MaBstabe.

Bei der Bewertung von Angebotskonzepten wird Auf-
traggebern allerdings ein weiter Spielraum zugestan-
den. Insbesondere ist anerkannt, dass die Wertung
der Angebote letztlich immer ein subjektives Element
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Uberpriifbar ist. Gerade weil bei der Wertung von
Konzepten ein weiter Spielraum besteht, muss die
Wertungsentscheidung eingehend dokumentiert wer-
den. Sonst ist ihre Uberpriifung im Nachhinein nicht
mehr moéglich.

Kommt es zum Streit, weil ein Bieter die Wertungs-
entscheidung gerichtlich tiberpriifen lassen will, ach-
ten die Nachpriifungsinstanzen auf die Einhaltung
einiger grundsatzlicher Regeln: Hat der Auftragge-
ber ein Angebot vollstandig gewilirdigt? Hat er aner-
kannte Bewertungsmal@Bstdbe eingehalten? Und hat
er die Angebote, auch im Vergleich zueinander, fair
bewertet? Was in einem Angebot gut bewertet wird,
kann in einem anderen Angebot kein Mangel sein.

Und schlieBlich: Lasst sich aus der Dokumentation
der Wertungsentscheidung zuriickverfolgen, wie der
Auftraggeber vorging und warum er zu den jeweiligen
Ergebnissen kam?

Auftraggeber miissen hier keine seitenlangen Ver-
merke schreiben. Pragnante kurze Formulierungen
konnen gentigen. Entscheidend ist, dass nachvollzieh-
bar wird, wo die Schwachen und Starken eines Ange-
bots gesehen werden. Die bloBe Vergabe von Punkten
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e Begrindung oder mit nicht
selbsterkldarenden Schlagworten reicht nicht aus.

Beachten Auftraggeber diese Vorgaben, gibt ihnen
die Konzeptwertung einige Vorteile an die Hand: Sie
konnen herausfinden, welche Bieter sich wirklich mit
dem Auftrag befasst haben, und profitieren, anders als
bei starren Preiswertungen, von Spielrdumen bei der
Wertung. So kénnen Reinigungsleistungen beschafft
werden, die wirtschaftlich sind und zugleich eine
hohe Qualitdt versprechen. ]
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