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EIGNUNG IN VERGABEVERFAHREN

WAS AUFTRAGGEBER
FORDERN DURFEN

Offentliche Auftrage dirfen nur an fachkundige und leistungsfahige Unternehmen
vergeben werden. Was in puncto Festlegung von Eignungsanforderungen

mal3geblich ist.

Das Vergaberecht regelt die Anforderungen an die
Kriterien, die Bieter erfiillen miissen, um ihre Eignung
nachzuweisen. Zugleich macht es Vorgaben dazu, wie
Auftraggeber die Eignung prifen miissen. Nach § 122
Abs. 2 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen) kénnen Eignungskriterien Folgendes betreffen:
_ die Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausiibung,
_ die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahig-
keit und
_ die technische Leistungsfahigkeit.
In §§ 42 ff. VgV (Vergabeverordnung) werden diese
Kriterien ndher bestimmt. Kriterien, die dort nicht
genannt werden, sind nicht zugelassen.
Innerhalb dieses Rahmens haben Auftraggeber einen
Ermessensspielraum bei der Festlegung der Anforde-
rungen, die Bieter erfiillen miissen, um ihre Eignung
zur Ausfihrung eines Auftrags nachzuweisen. Eig-
nungskriterien miissen aber stets mit dem Auftrags-
gegenstand in Verbindung stehen. Kriterien, die sich
losgelost vom konkreten Auftrag auf die allgemeine
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Unternehmensfithrung beziehen, sind nicht zulassig.
Zudem miissen die Kriterien in einem angemesse-
nen Verhdltnis zum Auftrag stehen. Ein Beispiel: Die
Forderung, dass mindestens ein Meister beschaftigt
wird, ist nur sachgerecht, wenn die nachgefragten
Leistungen Kenntnisse erfordern, die erstin der Meis-
terausbildung vermittelt werden. Auf gewohnliche
Reinigungsauftrdage trifft das nicht zu.
Eignungsanforderungen muss der Auftraggeber be-
reits in der Auftragshekanntmachung nennen. Sie
dirfen in den Vergabeunterlagen zwar noch konkre-
tisiert werden; komplett neue Anforderungen dirfen
dort aber nicht mehr aufgestellt werden. Der Entwurf
des Vergaberechtsbeschleunigungsgesetzes sieht vor,
dass Auftraggeber in der Auftragsbekanntmachung
kuinftig auch einen Link setzen diirfen, iber den die
Eignungsanforderungen einsehbar sind.

WIE DER BIETER SEINE EIGNUNG

NACHWEISEN KANN

Der einfachste Weg, die Eignung nachzuweisen, ist,
dass der Bieter die Anforderungen selbst erfillt. Tut
er dies nicht, kann er sich die Eignung bei einem
anderen Unternehmen ,leihen”. Das kann etwa die
Leihe spezieller Arbeitsbiihnen fir die Glasreinigung
an AuBenfassaden betreffen, iiber die ein Bieter nicht
selbst verfigt. Das Drittunternehmen muss sich dann
verpilichten, seine Kapazitaten im Zuschlagsfall zur
Verfiigung zu stellen.

Fur den Nachweis der Eignung gilt zundachst der Vor-
rang der Eigenerklarung. In begrindeten Fallen darf
sich der Auftraggeber aber auch Nachweise vorlegen
lassen. Referenzauftrage miussen so konkret benannt
werden, dass Ruckschliisse auf die Eignung moglich
sind. Vorsicht: Lehnt ein Bieter die Benennung von
Referenzkunden unter Verweis auf den Datenschutz
ab, kann sein Angebot ausgeschlossen werden. Der
Bieter trdgt die Verantwortung dafiir, erforderliche
Genehmigungen der Kunden einzuholen.

Sind Angebote unvollstandig, haben Auftraggeber
zwar weitergehende Nachforderungsrechte als frii-
her. In den Einzelheiten wird es aber kompliziert:
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Auftraggeber durfen Bieter auffordern, die Angaben
und Unterlagen aus ihrem Angebot zu ergdnzen, zu
erldutern oder zu vervollstdndigen. Das Vergaberecht
lasst auBerdem eine Korrektur fehlerhafter Unterlagen
zu. Danach wére es auch mdoglich, eine eingereichte,
aber inhaltlich falsche Erkldarung nachzubessern.
Hierzu haben die Gerichte klargestellt: Das ist in den
EU-Richtlinien so nicht vorgesehen und daher nicht
erlaubt. In diesem Fall wére ein Bieter also mangels
Korrekturmdoglichkeit auszuschlieBen.

Fir offene Verfahren gelten zwei Besonderheiten:
Da hier regelmaéBig nicht vorhersehbar ist, wie viele
Angebote eingehen, darf der Auftraggeber die An-
gebotsprifung vor der Eig-
nungspriifung durchfiithren. So
kann er den Prifaufwand auf

sitivem Ergebnis zur Angebotsabgabe aufgefordert.
Wurde die Eignung einmal festgestellt, geniefit ein
Bieter Vertrauensschutz. Der Auftraggeber darf sein
Ergebnis spater nicht mehr revidieren. Das gilt selbst
dann, wenn ein Bieter die Anforderungen tatsachlich
nicht erfiillt hat. Ausnahme: Der Auftraggeber hat
neue Erkenntnisse, die eine erneute Bewertung der
Eignung erfordern. ]
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Bieter begrenzen, die realisti-
sche Zuschlagschancen haben.
Aus demselben Grund darf ein
Auftraggeber vorab festlegen,
dass er von der Moglichkeit,
fehlende Angaben nachzufor-
dern, keinen Gebrauch machen
wird, und sich so zusdtzlichen
Aufwand sparen. Damit hat
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er sich dann aber gebunden.
Geht ein sehr wirtschaftliches,
aber unvollstandiges Ange-
bot ein, muss er es zwingend
ausschlieBen.

ABLAUF DER
EIGNUNGSPRUFUNG

Bei der Priifung, ob ein Un-
ternehmen die Anforderun-
gen an die Eignung erfiillt,
haben Auftraggeber einen
Prognosespielraum. Wehrt
sich ein Bieter gegen einen
Ausschluss mangels Eignung,
kann er die Entscheidung ge-
richtlich tiberpriifen lassen.
Die gerichtliche Prifung be-
schrankt sich darauf, ob der
Auftraggeber den Sachverhalt
vollstandig und sachgerecht
bewertet und er sich an seine
eigenen Vorgaben gehalten
hat. Unzuléssig ist, von den
aufgestellten Anforderungen
zugunsten einzelner, bevor-
zugter Bieter abzusehen. Was
einmal festgelegt wurde, muss
fur alle gelten. In Vergabever-
fahren mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb wird
die Eignung vorab gepruft und
ein Unternehmen erst bei po-
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