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AUSKOMMLICHKEITSPRUFUNG IM VERGABEVERFAHREN

WANN IST EIN ANGEBOT
UNGEWOHNLICH NIEDRIG?

Der Wettbewerb um das wirtschaftlichste Angebot in Vergabeverfahren ist intensiv.
Nicht selten kalkulieren Bieter ihre Leistungen am Rande der Auskommlichkeit - oder
darunter. Wie eine Auskommlichkeitsprufung ablauft und welche Fallstricke sowohl auf
die Auftraggeber als auch die Bieter warten.

Wenn in Vergabeverfahren die Wertungs-
entscheidung bekannt gegeben wird, be-
klagen sich unterlegene Bieter hdufig dar-
uber, dass Mitbewerber giinstigere Preise
angeboten haben. Da man selbst schon an
der Grenze des wirtschaftlich Machbaren
kalkuliert habe, sei ein Angebot, das noch
unter dem eigenen liege, defizitdar. Doch
Vorsicht: Nur weil ein Angebot besonders
gunstige Preise enthalt, ist es noch nicht
unauskommlich.

Eine klare Grenze, ab der ein Angebot un-
gewohnlich niedrig ist, ldasst sich nicht zie-
hen. Zuverschieden sind die Unternehmen
und zu unterschiedlich deren Ausgangsbe-
dingungen. Deshalb formuliert die Recht-
sprechung auch keine festen Schwellen,
ab denen ein Angebot auf Auskommlich-
keit zu prifen ist. Teilweise wird vertre-
ten, dass ein Abstand von weniger als zehn
Prozent zum ndchsthoheren Angebot von
vornherein unbeachtlich sei. Spéatestens
bei einem Preisabstand von 20 Prozent soll
eine Auskommlichkeitsprifung dagegen
verpflichtend sein. Sie darf auch erfolgen,
wenn ein Angebot zwar insgesamt im
Bereich der Mitbewerber liegt, einzelne
Positionen - vor allem Stundenverrech-
nungssdtze - aber ungewdéhnlich niedrig
erscheinen.

Auftraggeber diirfen auch feste Aufgreif-
schwellen formulieren, ab denen die
Auskommlichkeit gepriift wird. Da das
Erreichen der Schwelle noch keinen An-
gebotsausschluss bedeutet, muss sie den
Bietern nicht zuvor bekannt gegeben wer-
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den. Weitere Malistdbe neben dem Preis-
abstand zwischen den Angeboten kénnen
eine Abweichung von der Auftragswert-
schdatzung des Auftraggebers oder dessen
Erfahrungen aus fritheren Vergabeverfah-
ren sein.

WIE EINE AUSKOMMLICHKEITS-
PRUFUNG ABLAUFT

Kommt der Auftraggeber zu dem Ergebnis,
dass ein Angebot ungewohnlich niedrig
erscheint, muss er vom Bieter Aufkldarung

tung, das Vorliegen aulBergewohnlich
ginstiger Bedingungen oder sonstiger
Besonderheiten oder auf die Einhaltung
der Verpflichtungen zur Entrichtung von
Steuern, Abgaben und Beitragen zur So-
zialversicherung beziehen. Haufig spielt
auch eine Rolle, ob verbindliche Kalkula-
tionsvorgaben des Auftraggebers, etwa
in Bezug auf absehbare Tarifvertrags-
anpassungen, beachtet wurden.

Stets muss der Auftraggeber ein konkre-
tes Aufklarungsverlangen formulieren.

Nur weil ein Angebot besonders
gunstige Preise enthalt, ist es noch
nicht unauskommlich. o caniel soury

verlangen (§ 60 Abs. 1 Vergabeverordnung;
VgV). Die gerichtsfeste Durchfithrung ei-
ner Auskommlichkeitspriiffung ist leichter
gesagt als getan. Neben den gesetzlichen
Vorgaben hat die Rechtsprechung eine
Reihe von Vorgaben entwickelt, die von
Auftraggebern einzuhalten sind.

Was Gegenstand der Preispriifung sein
kann, ergibt sich aus § 60 Abs. 2 VgV: Da-
nach kann sich die Prufung insbesondere
auf die Wirtschaftlichkeit der Dienstleis-

Die allgemeine Aufforderung zur Dar-
legung der Angemessenheit der Preise
oder zur Erlauterung der Kalkulation
geniigt nicht. Umgekehrt muss der Auf-
traggeber nicht angeben, was erfiillt sein
muss, damit die Aufkldrung erfolgreich
ist. Ein Bieter darf auch nicht damit rech-
nen, dass mehrfache Nachfragen erfol-
gen. Werfen die Antworten des Bieters
mehr Fragen auf als sie beantworten und
legt der Bieter seine Kalkulation nicht
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plausibel dar, darf sein Angebot gegebe-
nenfalls ohne weitere Riickfragen ausge-
schlossen werden.

Die Griinde fur giinstige Preise kénnen
jedenfalls vielfdltig sein: So kann ein
Dienstleister groBere Bestdnde bereits
anderweitig finanzierter Reinigungsmit-
tel einsetzen. Bei Objekten, die in der
Nachbarschaft seiner Niederlassung
oder bereits betreuter Objekte liegen,
hétte ein Bieter keine oder nur geringe
Kosten fiir Anfahrtswege und -zeiten von
Objektleitern.

AUTOMATISCHE ANGEBOTS-
AUSSCHLUSSE SIND UNZULASSIG
Kommt der Auftraggeber nachvollziehbar
zu dem Ergebnis, dass ein Angebot unge-
wohnlich niedrig ist, darf er es ausschlie-
Ben. Unabdingbar ist aber, dass der Bieter
zuvor angehdrt wurde und Gelegenheit
zur Stellungnahme hatte. Deshalb sind
automatische Angebotsausschliisse bei
Uberschreitung bestimmter Prozentsétze
stets unzuldssig.

Was manch einen iberraschen mag: Der
Zuschlag darf auch auf ein ungewohnlich
niedriges Angebot erfolgen. Vorausset-
zung ist, dass das Unternehmen die Ge-
wahr dafiir bietet, dass es einen Auftrag
in jedem Fall zufriedenstellend ausfithren
wird, etwa durch Patronatserklarung der
Muttergesellschaft. AuBerdem darf das

Dr. Daniel Soudry, LL.M.,

ist Fachanwalt flir Vergaberecht und Partner der Sozietat Soudry
& Soudry Rechtsanwalte (Berlin). Er berat Unternehmen und
offentliche Auftraggeber bei Ausschreibungen und in vergabe-
rechtlichen Nachpriifungsverfahren.

Angebot nicht in der Absicht abgegeben
werden, die Mitbewerber vom Markt zu
verdrangen, was aber kaum nachzuweisen
sein dirfte.

WAS BETROFFENE BIETER TUN
KONNEN

Ein Bieter, dessen Angebot ausgeschlossen
wird, kann den Ausschluss als vergabe-
rechtswidrig rigen und gegebenentalls vor
den Vergabenachpriifungsinstanzen auf
seine Rechtmaligkeit hin priifen lassen.
Soll ein ungewdhnlich niedriges Angebot
dagegen den Zuschlag erhalten, konnen
sich auch die Mitbewerber wehren. Der
Bundesgerichtshof (BGH) hat geklart, dass
sie Anspruch auf Durchfithrung einer ord-
nungsgemdéBen Auskémmlichkeitsprifung
haben, wenn das Angebot ungewodhnlich
niedrig ist und dennoch den Zuschlag er-
halten soll.

Viele Auskommlichkeitsprifungen schei-
tern daran, dass der Auftraggeber nicht

methodisch sauber vorgeht und allge-
meine Branchenregeln missachtet. Gut
beraten ist, wer externen Sachverstand
einholt, sobald es in die Tiefen der An-
gebotskalkulation geht. Dreh- und Angel-
punkt der gerichtlichen Prifung ist die
Verfahrensdokumentation. Kann das Ge-
richt den Vergabeakten nicht liickenlos
entnehmen, wie der Auftraggeber metho-
disch vorging, wird es einen Angebotsaus-
schluss wahrscheinlich kassieren. Hat die
Auskdémmlichkeitsprifung dagegen erge-
ben, dass das Angebot nicht defizitar ist,
oder kommt der Auftraggeber vertretbar
zu dem Ergebnis, dass mit einer vertrags-
konformen Ausfihrung zu rechnen ist,
wird ein Mitbewerber wenig ausrichten

konnen.

Dr. Daniel Soudry
guenter.herkommer@holzmann-medien.de
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