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DER GROISE WURF BLEIBT AUS

Die Bundesregierung hat im November 2025 den Entwurf eines Gesetzes zur
Beschleunigung der Vergabe offentlicher Auftrage vorgelegt. Ziel ist einmal mehr,
die offentliche Beschaffung einfacher, schneller und flexibler zu machen. Die
wichtigsten Anderungen im Uberblick.

Eignung der Bieter: Einer der haufigsten
Vergaberechtsfehler, den o6ffentliche
Auftraggeber begehen, ist die Nichtbe-
kanntgabe der Eignungskriterien in der
Auftragsbekanntmachung. Dabei ist das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB) insoweit eindeutig: Eignungs-
kriterien sind in der Auftragsbekannt-
machung aufzufiihren (§ 122 Abs. 4 S. 2
GWB). Bieter sollen namlich schon unmit-
telbar aus der Auftragsbekanntmachung
erkennen konnen, ob eine Teilnahme an
dem Vergabeverfahren fir sie sinnvoll ist.
Der Entwurf sieht nun vor, dass kiinftig
auch ein Link in der Bekanntmachung

von Unterlagen soll nur noch von Unter-
nehmen verlangt werden, deren Angebote
konkret fiir den Zuschlag infrage kom-
men. Bei der Festlegung der Eignungskri-
terien sollen zudem die Interessen kleiner
und mittlerer Unternehmen bertucksich-
tigt werden.

SchlieBlich sollen die Angebote in offenen
Verfahren nun regelmafig erst gewertet
und dann vertieft geprift werden. So kann
die formale Prufung der Angebote auf die
aussichtsreichsten Angebote konzentriert
werden.

Ausschlussgriinde: Bei den Ausschluss-
grinden sind Beweiserleichterungen

Die wohl weitgehendste Anderung
betrifft die Einschrankung des
Rechtsschutzes unterlegener
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ausreichen soll. Voraussetzung ist aber,
dass der Link direkt zu der betreffen-
den Stelle der Vergabeunterlagen fihrt
(Deeplink) oder - wenn Letzteres tech-
nisch nicht moglich ist - ein Link zu den
Vergabeunterlagen gesetzt und genau
angegeben wird, wo in den Vergabeun-
terlagen die Eignungsanforderungen zu
finden sind.

Zudem wird nun auch im GWB selbst
klargestellt, dass der Nachweis der Eig-
nung vorrangig durch Eigenerklarungen
erfolgen soll (bisher nur in § 48 Abs. 2 der
Vergabeverordnung/VgV). Die Vorlage
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fur Auftraggeber vorgesehen. Wahrend
ein Unternehmen nach geltendem Recht
wegen schwerer Verfehlungen ausge-
schlossen werden darf, wenn diese ,nach-
weislich” begangen wurden, soll kunftig
ausreichen, dass der Auftraggeber die
Verfehlung ,auf geeignete Weise nach-
weisen” kann (§ 124 Abs. 1 Nr. 3 GWB).

Ein Ausschluss wegen fritherer Schlecht-
leistung soll fortan bereits moglich sein,
wenn das Unternehmen bei der Ausfih-
rung eine Schlechtleistung ,erkennen las-
sen hat" (§ 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB). Schon
Indizien von einigem Gewicht sollen da-

fir geniigen, wenn sie auf gesicherten
Erkenntnissen aus seriosen Quellen ba-
sieren und eine Ausschlussentscheidung
als nachvollziehbar erscheinen lassen.
Ein anhangiger Rechtsstreit tiber die
Schlechterfiillung oder gar eine gerichtli-
che Entscheidung tber Kiindigung, Scha-
densersatz oder vergleichbare Rechtsfol-
gen muss dafiir aber noch nicht vorliegen.
Auch ,subjektive Wertungskomponenten”
des Auftraggebers konnen, soweit sie auf
Fakten beruhen, ausdriicklich von Bedeu-
tung sein.

Entgeltgleichheit: Nach § 128 Abs. 1 GWB
missen Bieter bei der Leistungserbrin-
gung alle geltenden rechtlichen Verpflich-
tungen einhalten. Neben der Entrichtung
von Steuern, Abgaben und Beitragen zur
Sozialversicherung und der Einhaltung ar-
beitsschutzrechtlicher Regelungen werden
hier nun auch die rechtlichen Vorgaben
uber die Gleichbehandlung der Geschlech-
ter in Bezug auf die Entgeltgleichheit
genannt.

Wirksamkeit vergaberechtswidriger Ver-
trage: Wird ein Auftrag unter VerstoB
gegen die Vorabinformationspflicht un-
terlegener Bieter oder ohne vorherige
Bekanntmachung vergeben und klagt ein
Bieter erfolgreich dagegen, kann die Ver-
gabekammer anordnen, dass der Auftrag
dennoch wirksam sein soll, wenn ,zwin-
gende Griinde eines Allgemeininteresses”
dies ausnahmsweise rechtfertigen. Das
soll selbst dann gelten, wenn der Auftrag-
geber dies nicht beantragt. Die Vergabe-
kammer soll dann eine Geldsanktion oder
eine andere geeignete und wirksame
Sanktion anordnen oder die Laufzeit des
Vertrags begrenzen.
Nachpriifungsverfahren: Nachpriifungsver-
fahren sollen kiinftig vereinfacht werden,
indem einzelne Verfahrensentscheidun-
gen durch einen Einzelrichter getroffen
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werden konnen. Zudem sollen mundliche
Verhandlungen auch mit Videotubertra-
gung moglich sein und haufiger ganz ent-
fallen konnen.

Die wohl weitgehendste Anderung be-
trifft die Einschrankung des Rechtsschut-
zes unterlegener Bieter. Bisher ist es so:
Stellt ein Bieter einen Nachprifungsan-
trag, tritt ein Zuschlagsverbot ein. Unter-
liegt der Bieter mit seinem Antrag, kann
er Beschwerde beim Vergabesenat einrei-
chen. Der Vergabesenat entscheidet dann
innerhalb einer Zeitspanne von zwei Wo-
chen dartuber, ob das Zuschlagsverbot
entfallt oder ob es bis zu seiner endgiil-
tigen Entscheidung weiter gilt. Dabei
sind die Interessen der Parteien gegen-
einander abzuwiegen und insbesondere
die Erfolgsaussichten der Beschwerde zu
bertcksichtigen.

In Zukunft soll das Zuschlagsverbot mit
der Entscheidung der Vergabekammer
sofort entfallen, wenn das klagende Un-
ternehmen dort unterliegt. Es kann dann
zwar immer noch vor den Vergabesenat
ziehen und die Kammerentscheidung
uberprifen lassen. Der Zuschlag ist dann
aber langst an den Mitbewerber erteilt,
selbst wenn der Bieter vor dem Vergabe-
senat am Ende Erfolg hat. Nur wenn der
Antragsteller schon vor der Vergabekam-
mer obsiegt, bleibt das Zuschlagsverbot
bestehen (§ 169 Abs. 1 S. 2 GWB).
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Der Gesetzgeber begrundet diese Verkir-
zung des Rechtsschutzes mit Beschleuni-
gungsinteressen. Das ist schwer nachvoll-
ziehbar, denn die Anzahl der Verfahren,
in denen es zu langeren Verzogerungen
kommt, ist verschwindend gering. Im Jahr
2022 gab es circa 22.000 EU-weite Verga-
beverfahren. In 750 Fallen wurden Nach-
prufungsantrage gestellt, wovon nur 133
Verfahren vor die Vergabesenate gelang-
ten. Nurin 17 Fallen hat der Vergabesenat
das Zuschlagsverbot bis zu einer endgtl-
tigen Entscheidung verlangert. Am Ende
geht es um etwa zehn Vergabeverfahren
im Jahr, in denen es zu langeren Verzoge-
rungen kommt, obwohl der Auftraggeber
am Ende obsiegt.

Direktauftrage: Neu ist die deutliche An-
hebung der Grenze fir Direktauftrage.
Kinftig sollen Auftrage des Bundes mit
Nettowerten bis zu 50.000 Euro ohne wett-
bewerbliches Verfahren direkt vergeben
werden durfen. Der Auftraggeber soll aber
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zwischen den beauftragten Unternehmen
wechseln.

EINIGES WIRD EINFACHER, ANDERES

KOMPLIZIERTER

Zusammenfassend lasst sich festhalten:
Der Entwurf enthdlt einige sinnvolle An-
satze fiur Vereinfachungen. Der grofle
Wurfist es aber nicht, eher eine punktuelle
Aktualisierung der geltenden Gesetze.
SchlieBlich wird das Vergaberecht zu-
gleich auch weiter verkompliziert, indem
zusatzliche Ziele (beispielsweise ,equal
pay"”) aufgenommen werden, deren Ein-
haltung wieder kontrolliert werden muss.
Inwieweit Vergabeverfahren tatsachlich
schneller und einfacher werden, wird sich
deshalb erst noch zeigen miissen. [
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