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Wannist ein Wechsel von der Bundeswehr in die Industrie zuldssig?

Immer wieder wechseln Angehdrige der Bundeswehr nach ihrer aktiven Dienstzeit in die Industrie. Wahrend diese Wechsel
haufig lautlos iiber die Bithne gehen, kommt es auch immer wieder zu Konstellationen, in denen der Dienstherr einer solchen An-
schlusstatigkeit unter Verweis auf das Soldatengesetz (SG) widerspricht. So auch in einem kiirzlich vom Oberverwaltungsgericht
Nordrhein-Westfalen (OVG) entschiedenen Fall (11.03.2021, Az. 1 B 1845/20), in dem das Bundesministerium der Verteidigung
(BMVg) dem Wechsel eines ehemaligen Berufssoldaten zu einem Bieter bzw. Auftragnehmer der Bundeswehr widersprach.
Was war geschehen? Der ehemalige Berufssoldat und spatere Antragsteller war wahrend seiner aktiven Dienstzeit bei der Bundeswehr an mehreren
Vergabeverfahren beteiligt. Dort war er fiir die Einbindung ziviler Coaches in das Spitzenkréftecoaching der Bundeswehr verantwortlich. Im Zuge des-
sen war er auch mit der Sichtung und Auswertung von insgesamt acht eingegangen Angeboten betraut. Ferner war er an Interviews mit den externen
Coaches, der Erstellung einer Zwischenbeurteilung sowie dem abschlieBenden Ranking der Angebote beteiligt. In zwei Vergabeverfahren wurden auf
konkrete fachliche Empfehlung des Antragstellers Vertrage mit einem Bieter geschlossen. Der Antragsteller bat kurze Zeit spater um Entlassung, um
ein Arbeitsverhaltnis mit diesem Bieter einzugehen. Das (BMVg) untersagte die Beschaftigung bei dem Unternehmen.

Schon der ,,bose Schein” muss vermieden werden

Das OVG bestatigte die Entscheidung des BMVg unter Verweis auf
§ 20a Abs. 2 SG. Danach sind Erwerbstatigkeiten oder sonstige Be-
schaftigungen untersagt, wenn zu besorgen ist, dass dienstliche Inte-
ressen beeintrachtigt werden. Das war nach Ansicht des OVG hier der
Fall. Vorliegend stand der Antragsteller nachweislich mit dem Bieter in
Kontakt. Zusatzlich hatte er in beiden Vergabeverfahren einen wesent-
lichen Einfluss auf die Vergabeentscheidung. Das erworbene Wissen
von internen Auswahlkriterien und die Kenntnis der Angebotsinhalte
der anderen Bieter sind grundsatzlich geeignet, einen , bdsen Schein”
unzulassiger Einflussnahme zu erzeugen. Denn der Berufssoldat hatte
Kenntnisse Uber die Angebote der anderen Anbieter (z. B. Qualitat und
Preis) und insbesondere der internen Rankingkriterien. Dieses Wissen
war laut OVG dazu geeignet, dem Bieter durch Aufnahme des Mitar-
beiters einen markt- und wettbewerbsbezogenen Vorteil zu verschaffen.
Die Integritdt der Gffentlichen Verwaltung und der Streitkréfte ist aber
nicht erst bei Fehlverhalten oder begriindetem Verdacht persénlicher Be-
fangenheit des Soldaten wahrend des Dienstes betroffen. Entscheidend
ist vielmehr die Sicht eines verstandig denkenden Biirgers. Vorliegend
wiirde dieser unter Beachtung der Gesamtumstande zu dem Entschluss
kommen, dass diese wenigstens geeignet sind, einen ,bdsen Schein” zu
erzeugen. Schon dies muss vermieden werden, zumal ein einmal entstan-
dener ,boser Schein” nicht mehr riickgangig zu machen ist.

Abwagung im Einzelfall

Die Interessenabwagung des Gerichts fiel auch deshalb zum Nachteil
des Berufssoldaten aus, weil eine schwerwiegende Beeintrachtigung
seiner beruflichen Perspektive nicht erkennbar war. Dies insbesonde-
re, da er weiterhin die Mdglichkeit hat, seine Expertise bei anderen
Unternehmen, die noch keine Auftragnehmer der Bundeswehr sind,
zu verwirklichen.

Unerheblich ist auBerdem, ob der Bieter den Antragsteller erst an-
sprach, als dieser schon um Entlassung aus dem Berufssoldatenver-
haltnis bat und eine konkrete Beeinflussung der Vergabeentscheidung
ausgeschlossen war. Jedenfalls kann nicht sichergestellt werden, dass
der Antragsteller keine Kenntnisse aus seiner dienstlichen Tatigkeit an
seine neuen Arbeitgeber weitergibt und dies zu einem unzuldssigen
Wissensvorsprung fihrt.

Wechsel ohne Kenntnis von Interna vergaberechtlich
unproblematisch

Die Vergabekammer Minster (29.11.2017, 1-33/17, vgl. ES&T
1172018, S. 88) hat zuvor in einem &hnlichen Fall entschieden,

dass ein Mitarbeiterwechsel vergaberechtlich unproblematisch
ist, solange der Wechselnde keine konkreten Informationen tber
Angebote anderer Bieter besitzt. Dann verstdBt es nicht gegen
den Geheimwettbewerb, wenn ein Bieter einen Mitarbeiter ein-
stellt, der kurz zuvor bei dem dffentlichen Auftraggeber beschaf-
tigt war, an dessen Vergabeverfahren der Bieter nun teilnimmt.
In dieser Konstellation war aber ausgeschlossen, dass der Mitar-
beiter Informationen iiber Konkurrenzangebote an seinen neuen
Arbeitgeber weitergab, weil er schon vor Beginn des konkreten
Vergabeverfahren ,die Seiten” wechselte. Anders als im vor-
herigen Fall hatte er also keine internen Kenntnisse (iber das
konkrete Verfahren. Zwar hatte der Mitarbeiter Kenntnisse aus
friheren Vergabeverfahren, jedoch hielt die Vergabekammer dies
fir unproblematisch. Die Verglitungsstrukturen im laufenden Ver-
gabeverfahren waren nicht mit den friiheren Vergabeverfahren
vergleichbar, Riickschliisse auf die Kalkulation der Mitbewerber
waren daher nicht moglich. Allein die Mitnahme von beim 6f-
fentlichen Auftraggeber gewonnenem abstraktem Wissen in die
Privatwirtschaft sei noch kein VergaberechtsverstoB.

Fazit: Wie die Rechtslage ist, muss fiir jeden Einzelfall gesondert
geprlft werden. Die dienstrechtliche Beurteilung muss sich nicht
zwingend mit der vergaberechtlichen decken. Sofern ein Angeho-
riger der Bundeswehr kein spezifisches Wissen iiber ein laufendes
Vergabeverfahren besitzt, sollte ein Mitarbeiterwechsel grundsatz-
lich mdglich sein. Bestehen aber Anhaltspunkte dafir, dass der
Mitarbeiter Kenntnisse (iber interne Vorgange besitzt oder sogar
maBgeblich an dem Vergabeverfahren mitgewirkt hat, wird der
Mitarbeiterwechsel regelmaBig unzuldssig sein.
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