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Ein Bieter darf nicht wegen fehlender Eignung von einem Vergabeverfahren ausgeschlossen werden, weil Mitarbeiter in der
Vergangenheit Verfehlungen begangen haben, die zwischenzeitlich entlassen wurden. Dies hat die Vergabekammer des Bun-

des (25.3.2014, VK 1-16/14) entschieden.

Bei der Prifung der Eignung von Bietern
haben Auftraggeber einen weiten Ein-
schitzungsspielraum. Dieser kann gericht-
lich nur eingeschrinkt iberpriift werden.
Verfehlungen einzelner Mitarbeiter, insbe-
sondere Straftaten, kénnen einem Bieter
wie eigene Verfehlungen zugerechnet wer-
den und dessen Eignung in Frage stellen.

Nach § 6 Abs. 4 8. 3 EG VOL/A gilt dies je-
doch nur, wenn die vertretungsherechtig-
ten Personen ihre Aufsichtspflichten nicht
erflllt haben. Hierzu zidhlt insbesondere
die sorgfiltige Auswahl, Anweisung, Beleh-
- rung und Uberwachung des Personals so-
wie der eingesetzten Aufsichtspersonen.
Zwar darf ein Auftraggeber neben aktuel-
len Ereignissen grundsatzlich auch frithe-
re Erfahrungen mit einem Bieter in ihre
Uberlegungen einbeziehen. Zuvor muss er
aber den Sachverhalt umfassend ermitteln
und auf dieser Grundlage eine Progno-
seentscheidung dartiber treffen, ob ein Bie-

96

ter die Gewihr fir eine kiinftige vertrags-
gerechte Erfiillung der konkreten Leistung
bietet, auch wenn dies in der Vergangen-
heit nicht der Fall war. Entscheidend ist,ob
das Verhalten des betreffenden Bieters in
der Vergangenheit darauf schlieffen lisst,
dass dieser auch bei dem jetzigen Auftrag
Verfehlungen begehen wird. Nur in die-
sem Fall konnen Bedenken gegen die Eig-
nung auf frithere Erfahrungen gestiitzt
werden.

In dem entschiedenen Fall hatten zwei Mitar-
beiter eines Auftragnehmers bewusst gesetzli-
che Sicherheitsbestimmungen nicht eingehal-
ten.Als der Auftragnehmer hiervon erfuhr, kiin-
digte er den Mitarbeitern umgehend. Seitdem
gab es keine weiteren Beanstandungen mehr.
Deshalb hielt der Auftraggeber den Bieter in
dem Vergabeverfahren {iber die erneute Aus-
schreibung des auslaufenden Vertrags nach wie
vor fiir geeignet. Zu Recht, wie die Vergabe-
kammer Klarstellt. Es bestlinden keine Anhalts-
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punkte dafiir, dass er erneut un-
qualifiziertes Personal einsetze.
. Zudem habe er alle notwendi-
: gen Schritte eingeleitet, um die
festgestellten Rechtsverstofie
umgehend zu beseitigen und

wirksame Vorkehrungen gegen
Dr. Daniel Soudry, LL.M. ist Rechts- kiinftige vergleichbare Verstofe
anwalt und Partner der getroffen.
Sozietat Soudry & s Fallt die Prognose dagegen ne-
Soudry Rechtsanwalte. 9 2 gativ aus, bestehen gegen den
Dort berét er dffentliche 4 Ausschluss eines Bieters wegen
Auftraggeber und Ve fehlender Fignung in spiteren
Unternehmen bei Aus- L o Vergabeverfahren keine Be-
schreibungen und in N, & denken. In folgenden Fillen
vergaherechtlichen RN wurden solche Ausschliisse
LY o .
Nachpriffungsverfahren e & aufgrund fritherer Verfehlun-

gen fiir rechtmiRig gehalten:

*Der Bieter hat bei einem fritheren Auftrag wahrheitswidrige
Angaben gemacht und den Auftraggeber tiber die geplante
Ausfiihrung getiuscht (OLG Celle, 08.12.2005, 13 Verg 2/05).

*Der Auftragnehmer ist bei einem vergangenen Auftrag
durch mehrere erhebliche Schlechtleistungen aufgefallen
(KG Berlin, 27.11.2008, 2 Verg 4/08).

*Der Auftragnehmer kiindigt den fritheren Vertrag unberech-
tigt fristlos (OLG Diisseldorf, 25.07.2012,VII-Verg 27/12).

Kann ein Bieter nicht nachvollziehbar darlegen, dass derar-
tige Verfehlungen nicht mehr zu erwarten sind, ist ein Aus-
schluss kaum angreifbar.

Auftragnehmer darf kom-
plette Leistung an Nach-
unternehmer vergeben

Eine Einschrinkung des Nach-
unternehmereinsatzes da-
hingehend, dass der Bieter
die ausgeschriebenen Leis-
tungen ganz oder teilweise
in Eigenleistung zu erbrin-
gen hat. ist unzuldssig. Dies
hat die Vergabekammer
Brandenburg (14.3.2014,
VK 2/14) unter Verweis auf
die obergerichtliche Recht-
sprechung klargestellt.

Danach diirfen sich Unter-
nehmen auch an einer Aus-
schreibung beteiligen,wenn
sic beabsichtigen, die ge-
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samte Leistungserbringung
durch Dritte erbringen zu
lassen und sich ihr Beitrag
auf Koordinierungsleistun-
gen erstreckt. Der EuGH hat
bereits im Jahr 2004
(18.3.2004, Rs. C-314/01)
entschieden, dass ein gene-
reller Ausschluss von Gene-
raliibernehmern  vergabe-
rechtswidrig wiire.
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Leistungsverzeichnis fehlerhaft — Zuschlag nicht méglich
Ist das Leistungsverzeichnis fehlerhaft, so dass unklar
bleibt, welche Leistung von den Bietern gefordert wird,
darf ein Zuschlag nicht erteilt werden (VK Arnsberg,
12.3.2014,VK 1/14).

Bei einer Ausschreibung von Unterhaltsreinigungsleistun-
gen enthielt das Leistungsverzeichnis widerspriichliche
Angaben zu den Reinigungszeiten.Teilweise war eine Rei-
nigung in Ferienzeiten sowie an Sonn- und Feiertagen und
am 29.02. eines Jahres gefordert, an anderer Stelle des Leis-
tungsverzeichnisses war sie ausgeschlossen.

Bieter konnten sich veranlasst sehen, diese Fehler zu , kor-
rigieren® oder auch nicht. Damit war ein einheitliches Ver-
stindnis der Leistungsbeschreibung nicht mehr gewihr-
leistet. AuSerdem war nicht sichergestellt, dass die einge-
henden Angebote miteinander vergleichbar sind.
Ergebnis: Ein Zuschlag durfte nicht erteilt werden, das Verfah-
ren musste zurlickversetzt und das Leistungsverzeichnis iiber-
arbeitet werden.
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