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Nach § 101 b Abs. 2 GWB kann ein Bieter die Unwirksamkeit eines geschlossenen Vertrages nur bis zu 30 Tage nach Kennt-
nis des VerstoBes angreifen. Voraussetzung: Der Auftraggeber hat den Vertragsschluss im EU-Amtsblatt bekannt gemacht.
Auch ohne Bekanntmachung gelten seit der GWB-Reform 2009 Ausschlussfristen. Ein Vertrag kann hochstens sechs Mona-
te lang angegriffen werden. Danach hat der Auftraggeber Rechtssicherheit.

Eine wichtige Einschrinkung macht nun
das OLG Frankfurt: Die 30 Tage-Frist lduft
erst, wenn alle erforderlichen Zustimmun-
gen eingeholt sind und der Vertrag wirk-
sam geschlossen wurde, z.B.,wie in diesem
Fall, die Zustimmung der Stadtverordne-
tenversammlung. Ist ein Vertrag noch
schwebend unwirksam, kann er angegrif-
fen werden, bis er endglltig in Kraft tritt.
Erst ab dann beginnt die 30 Tage-Frist zu
laufen.Auftraggeber konnten das Risiko al-
so nicht dadurch ausschliefRen, dass sie in
rechtlich kritische Vertrige eine Klausel
aufnehmen, wonach diese erst nach 30 Ta-
gen wirksam werden.

Androhung von Zwangsgeld gegen Auf-
traggeber nichtig

In einem Nachpriifungsverfahren gegen
eine Direktvergabe hat die Vergabekam-
mer ein Zwangsgeld angedroht, falls der 6f-
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fentliche Auftraggeber nicht umgehend
ein formliches Vergabeverfahren mit Be-
kanntmachung beginnt. Dagegen wehrte
sich der 6ffentliche Auftraggeber mit einer
sofortigen Beschwerde und bekam Recht
(OLG Diisseldorf, 10.03.2014, VII-Verg
11/14). Denn die Androhung ist gesetzlich
nicht vorgesehen, weshalb der Beschluss
einen besonders schwerwiegenden Fehler
enthilt. Die Folge: Er ist nichtig! Die Ent-
scheidungsbefugnisse der Vergabenach-
priffungsinstanzen sind begrenzt. Ein Bie-
ter darf keine vorbeugenden Mafinahmen
beantragen, die auf ein spiteres Vergabe-
verfahren abzielen. Thm bleibt hier ledig-
lich der Weg vor die Zivilgerichte.

Wechsel in der Bietergemeinschaft
nach Angebotsfrist unzuldssig

In der Phase zwischen Angebotsabgabe-
frist und Zuschlag diirfen inhaltliche An-

Reinigungs Markt 6/2014




derungen am Angebot nicht vorgenommen werden (§ 18
EG VOL/A).Insbesondere Verhandlungen iiber Anderungen
der Angebote oder Preise sind unzuldssig. Vom Nachver-
handlungsverbot sind auch die wesentlichen Elemente des
Angebots - die kunftigen Vertragsparteien, der Vertragsge-
genstand und der Preis - umfasst.Im entschiedenen Fall gab
eine Bietergemeinschaft
aus zwei Unternehmen
ein Angebot ab, bis zum
Zuschlag war aber eines
der beiden Unternehmen
k ausgeschieden. In diesem
Fall ist das gednderte An-

gebot aus Griinden des

Wettbewerbs, der Gleich-
behandlung und der
Transparenz, insgesamt
von der Wertung auszu-
nehmen. Denn die BGB-
Gesellschaft erlischt

Dr. Daniel Soudry, LL.M. ist Rechis-
anwalt und Partner der Sozietét
SOUDRY & SOUDRY Rechtsanwalte.

Dort berat er offentli- zwingend, wenn nur
che Auftraggeber und ‘ ";ﬁ noch ein Gesellschafter
Unternehmen bei Aus- - verbleibt. Das bewirkt
schreibungen und in i einen Wegfall des ur-
vergaberechtlichen _3 spriinglichen Bieters.
Nachpriifungsverfahren Die Folge: ein zwingen-
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w - der Ausschluss (OLG
L g Hamburg, 31.03.2014, 1
Verg 4/13).

Riigepflicht auch bei Unterschwellenvergabe

Auch bei Vergabeverfahren unterhalb der Schwellenwerte
missen RechtsverstoRe unverziiglich geriigt werden. Der
wesentliche Unterschied ei-
nes Vergabeverfahrens mit
Auftragswert unterhalb des
Schwellenwerts (bei
Dienstleistungen  derzeit
Euro 207.000) ist, dass Bie-
ter bei Verstdflen nicht die
Vergabenachprifungsin-
stanzen anrufen konnen.
Allerdings sind sie nicht
schutzlos gestellt: Verstofde
koénnen im Eilrechtsschutz
(Einstweilige Verfiigung)
vor den Zivilgerichten an-
gegriffen werden. Das Ge-
richt kann dann den Zu-
schlag vorerst untersagen.
Das LG Bielefeld
(27.02.2014, 1 O 23/14)
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entschied nun, dass jedoch
auch bei Unterschwellen-
vergaben eine vorherige
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Ruge des Verstofles notig
ist. Sonst ist der Eilantrag
unzulidssig. Konsequenter-
weise miisste dann auch
der Auftraggeber zu einer
Vorabinformation mit Still-
haltefrist verpflichtet sein.
Einzelne Gerichte gehen
hiervon aus, gefestigt hat
sich diese Rechtsprechung
jedoch noch nicht.
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Ungewdhnlich niedrige
Angebote: Kein Aus-
schluss ohne Priifung
Auftraggeber diirfen Ange-
bote nicht als ungewohnlich niedrig ausschliefen, ohne
Bietern zuvor die Gelegenheit zu geben, das Zustande-
kommen der Preise zu erkliren. Ein automatischer Aus-
schluss bei Unterschreiten bestimmter Mindeststunden-
verrechnungssitze ist vergaberechtswidrig (VK Siidbayern,
14.02.2014, Z3-3-3194-1-43-12/13). Vermutlich taucht das
Problem fiir 6ffentliche Auftraggeber nirgends so oft auf
wie bei der Ausschreibung von Reinigungsleistungen: Das
Angebot eines Bieters ist so niedrig, dass eine ordnungs-
gemifRe Ausfuhrung zweifelhaft erscheint. Da Auftraggeber
nach § 23 Abs. 2 AEntG fiir Tariflohnunterschreitungen mit-
verantwortlich gemacht werden konnen, tendieren sie bei
Angeboten im Grenzbereich hiufig dazu, Bieter vom Ver-
gabeverfahren auszuschlieBen. Die Vergabekammer stellt
klar, dass Auftraggeber bei der Prognose der Ausfallwahr-
scheinlichkeit eines Bieters zwar einen Beurteilungsspiel-
raum. Einem Ausschluss muss aber immer eine auf den kon-
kreten Einzelfall bezogene Priifung vorausgehen muss.
Denn auch Unterkostenan-
gebote konnen zuldssig
sein, wenn ein Bieter in ei-
nem fiir ihn neuen Markt
Fufl fassen will oder auf-
grund von besonderen Um-
stinden auRergewodhnliche
Kalkulationsvorteile nach-
weisen kann. Damit ist ein
unbesehener Ausschluss
nicht zu vereinbaren. Ver-
bleiben trotz durchgefiihr-
ter Prifung Restzweifel,
triagt dieses Risiko aber der
Bieter.
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