“Jergberecht

Vergaberecht in der Gebaudereinigung

Neue Urteile aus dem deutschen Recht

Darf eine Direktvergabe der Gebaudsreinigung vom Kreis an die Stadt erfolgen? Der EuGH sagt nein. Dieses und weitere
Urteile aus der Gebaudereinigung hat Dr. Daniel Soudry, LL. M. Rechtsanwalt und Partner der Sozietét Soudry & Soudry

Rechtsanwalte, zusammengefasst.

Ausschluss insolventer Bieter nur im Einzelfall zuldssig
Ein Bieter darf nicht automatisch vom Vergabeverfahren aus-
geschlossen werden, weil iber das Unternehmen ein Insol-
venzverfahren erdffnet wurde. Zwar sieht die VOL/A die Mog-
lichkeit eines Angebotsausschlusses in diesem Fall grund-
sitzlich vor. Allerdings muss ein Auftraggeber in jedem
konkreten Einzelfall prifen, ob ein Insolvenzverfahren die
Eignung des Bieters entfallen lisst. Nur dann ist ein Aus-
schluss vom Vergabeverfahren zulissig (OLG Celle,
18.02.2013, 13 Verg 1/13).

In dem entschiedenen Fall war der Ausschluss des Bieters
rechtmiRig. Mit einem Insolvenzverfahren kann entweder
eine Verwertung des Schuldnervermogens oder der Erhalt
des Unternehmens bezweckt werden. Bei beabsichtigter
Fortfithrung des Unternehmens wird aber iiblicherweise ein
Insolvenzplan aufgestellt. Ein solcher fehlte hier. Deshalb
war die Berufung auf die beabsichtigte Fortfiihrung des
Unternehmens nach Ansicht des Vergabesenats unbeacht-
lich und die Einschitzung des oOffentlichen Auftrag-
gebers nicht zu beanstanden (vgl. zu einem dhnlichen Fall
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Direktvergabe von Kreis an Stadt unzuléssig

Der EuGH hat gesprochen: Die Direktvergabe eines Reini-
gungsauftrages vom Kreis Diiren an die Stadt Diiren iiber
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Weitere Informationen zu den Stellenanzeigen erhalten Sie unter
www.worms.de (Rathaus/Stellenausschreibungen)

die Reinigung kreiseigener Gebiude ist vergaberechts-
widrig. Der Vertrag hitte in einem wettbewerblichen
Vergabeverfahren ausgeschrieben werden miissen (EuGH,
13.06.2013, C-386/11).

In dem entschiedenen Fall wollte der Kreis Diiren durch Ver-
trag mit der Stadt Diiren die Reinigung seiner Ortlichen Ge-
biude auf diese libertragen. Die Stadt sollte die Reinigung in
eigener Zustindigkeit durchfithren, durfte sich hierfiir aber
der Hilfe Dritter bedienen. Dementsprechend wollte sie die
Reinigungsleistungen durch ihre kommunale Reinigungsge-
sellschaft erbringen. Der Kreis behielt sich zudem das Recht
vor, die ordnungsgemife Ausfithrung zu iiberwachen.

Das oberste europdische Gericht erteilte dieser Praxis nun
eine Absage. Ein sogenanntes ,Inhouse-Geschift“, bei dem
ein Auftrag innerhalb des Konzerns ohne Ausschreibung ver-
geben werden darf, liegt nicht vor. Denn hierfiir wire erfor-
derlich, dass der Kreis die Stadt kontrolliert und die Stadt im
Wesentlichen fiir den Kreis titig ist. Auch die Voraussetzun-
gen einer vergaberechtsfreien interkommunalen Zu-
sammenarbeit sind nicht erfiillt. Eine solche liegt nur bei ei-
ner allen Beteiligten obliegenden Gemeinwohlaufgabe vor.
Die Reinigung kreiseigener Gebdude ist aber weder eine Ge-
meinwohlaufgabe noch obliegt sie der Stadt. Zudem wiirde
die kommunale Reinigungsgesellschaft gegeniiber privaten
Unternehmen begiinstigt, wenn sie von der Stadt direkt be-
auftragt werden konnte.

SchlieRlich liegt auch keine nach § 23 GKG NRW zulissige
Aufgabeniibertragung vor. Denn der Kreis behielt sich das
Recht vor, die Ausfithrung zu kontrollieren, den Vertrag zu
kiindigen und die Aufgabe wieder an sich zu nehmen.

Keine Anzeigepflicht von Mengenmehrungen

Enthilt ein Leistungsverzeichnis in einzelnen Positionen zu
niedrige Mengenangaben, muss ein Bieter den Auftraggeber
im Vergabeverfahren nicht darauf hinweisen, um als spiterer
Auftragnehmer einen Anspruch auf Anpassung der Vergiitung
zu haben (OLG Dresden, 25.11.2011, 1 U 571/10, BGH,
29.04.2013,VII ZR 247/11).

Insbesondere bei langen Leistungsverzeichnissen, wie bei Rei-
nigungsleistungen tiblich, miissen Bietern einzelne fehlerhaf-
te Mengenangaben nicht zwingend auffallen. Zudem setzt der
Anspruch auf Anpassung der Vergiitung nach § 2 Nr. 3 VOL/B
keine vorherige Anzeige der Mengenmehrungen voraus.
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Nebenangebote bei reiner Preiswertung zuléssig?

Der Streit geht weiter: Diirfen Auftraggeber Nebenangebote
zulassen, wenn einziges Zuschlagskriterium der Preis ist? Die-
se Frage wird seit einiger Zeit von den Vergabesenaten unter-
schiedlich beurteilt. Der BGH hat sie offen gelassen und ei-
ne Vorlage der Frage an den EuGH empfohlen (BGH,
23.01.2013,X ZB 8/11).

Das OLG Diisseldorf (23.03.2010,VII-Verg 61/09) hiilt Neben-
angebote bei einer reinen Preiswertung fiir unzulissig.
Nebenangebote miissen stets auf ihre Gleichwertigkeit mit
dem Hauptangebot gepriift werden, da sie sich typischer-
weise von diesem unterscheiden. Daraus folge, dass Neben-
angebote nicht moéglich seien, wenn die Zuschlagsentschei-
dung allein dem Preis folge. Denn dann wiirden Unterschie-
de in der angebotenen Losung nicht beriicksichtigt, eine
Gleichwertigkeitspriifung sei nicht moglich.

Demgegentiber hilt das OLG Schleswig (15.04.2010, 1 Verg
10/10) die Zulassung von Nebenangeboten auch bei einem rei-
nen Preiswettbewerb fiir moglich. Zwar seien Nebenangebote
stets auf ihre Gleichwertigkeit mit dem Hauptangebot zu pru-
fen. Dies geschehe aber nicht auf derselben Wertungsebene
wie die Preiswertung. Somit bestehe kein Widerspruch.

Da sich der BGH nicht eindeutig positionierte, muss ein Ver-
gabesenat die Frage dem EuGH vorlegen, damit sie endgiiltig
geklirt werden kann.

Leistungsbeschreibung gerichtlich iiberpriifbar

Ob eine Leistungsbeschreibung eindeutig und vollstindig ist,
diirfen die Vergabenachpriifungsinstanzen voll gerichtlich
tberpriifen (OLG Diisseldorf, 10.04.2013, VII-Verg 50/12).
Dabei kommt es nicht allein auf die Ansicht des Bieters an.
Entscheidend ist, ob alle Bieter die Leistungsbeschreibung im
gleichen Sinne verstehen konnen und miteinander ver-
gleichbare Angebote zu erwarten sind. Insbesondere bei ei-
nem schwer voraussehbaren Bedarf schlieRt dies eine nur
ungefihre Angabe des Leistungsvolumens nicht aus.

Dr. Daniel Soudry, LL.M. ist Rechtsanwalt und Partner der Sozietét SOUDRY & SOUDRY
Rechtsanwdlte. Dort berdt er 6ffentliche Auftraggeber und Unternehmen bei Ausschrei-

bungen und in vergaberechtlichen Nachpriifungsverfahren
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Ergonomie
R Marki

Pramie Nr. 1:
Wetterstation
»oolour*

Mit Wetterprognose, Alarmfunktion, Datums- und Zeitanzeige,
Hygro- und Thermometer, beleuchtete LCD-Anzeige - schwarzes
Display mit bunten Elementen, Anschlussméglichkeit fiir Adapter
(exkl.), bendtigt 2 x AAA-Batterien (exkl.)

MaBe: ca.H8,5xB 12 x T 4 cm, Gewicht: ¢a.210 g

Pramie Nr. 2:

Schiissel-Set ,,Indian Summer*
- 4-tlg. ;
- lebensmittelechies Edelstahl-Schiissel-Set
- mit milchigem Kunststoffdeckel

- unterer Bereich ist metallicfarben lackiert
- oberer Rand aus Edelstahi

- Schiisseln sind ineinander stapeibar

- nicht Spiilmaschinen geeignet

- MaBe: ca. H7/7,5/8/8,5 x ¢12/14/16/18 em §
- Farbe: 1x rot, 2x kupfer, 1x aubergine

Sie haben die Wahl.

Der Ergonomie Markt berichtet iiber Neuheiten und
Grundsatzthemen - vor allem aus den Marktsegmenten
,Persénliche Schutzausriistung®, ,Arbeitsschutz“ und
Produkte, die den Arbeitsplatz auf die Bediirfnisse des
Menschen ausrichten bzw. die Arbeit erleichtern oder
Unfillen und Langzeiterkrankungen vorbeugen.

D Ja, ich abonniere die Fachzeitschrift Ergonomie Markt fiir 1 Jahr und
erhalte dafiir als Geschenk eine der oben abgebildeten Pramien (Abo-
primie nur im Inland).

Das Jahresabonnement (4 Ausgaben) kostet mich im Inland Euro 32,00 (inkl. 7 % Mwst.,

Versandkosten und Bankgebiihr). Die Kiindigungsfrist betrigt 3 Monate zum Ende des

jeweiligen Berechnungszeitraums.

Bitte tragen Sie hier lhre gewiinschte Prémie ein:

D Pramie 1

Wetterstation

D Prémie 2
Schiissel-Set

Firma:

Name:

Strafde:

PLZ/ O1t:

Telefon/ Telefax:

Datum 1. Unterschrift

Vertrauensgarantie: Ich weif3, dass ich diese Vereinbarung innerhalb von 10 Tagc:ﬂ bei
Er onomie Markt, Knittler Medien GmbH, Mittlerer Hubweg 5. 72227 Egenhausen
iftlich widerrufen kann.

Datum 2. Unterschrift

Bitte senden oder faxen Sie den ausgefiiliten Coupon an:

Knittler Medien GmbH e Mittlerer Hubweg 5 « D-72227 Egenhausen
Tel.: +49 (0) 7453/9385787 o Fax +49 (0)7453/9385797
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