Vergaberecht

Vergaberecht in der Gebaudereinigung

Neue Urteile im Uberblick

em Europaischen Gerichtshof (EuGH) wurde das umstrittene Tariftreue- und Vergabegesetz des Landes Nordrhein- Westfa-
len vorgelegt. Auftraggebern gibt das OLG in Minchen recht: Sie dlrfen aus friheren Erfahrungen Schitisse ziehen. AuBer-
dem: Vor-Ort-Einsichtnahme in Vergabeunterlagen reicht nicht, beschlieBt das OLG Dusseldorf. Und in Minchen stellt das OLG
fest, dass ein Wissensvorsprung nicht immer Grund fir den Ausschluss eine Mitbewerbers sein muss. Die Urteile aus der Ge-
baudereinigung, zusammengestellt von Dr. Daniel Soudry (LL.M. Rechtsanwalt und Partner der Sozietat Soudry & Soudry

Rechtsanwalte), im Einzelnen:

EuGH entscheidet iiber Tariftreue- und Vergabegesetz NRW
Lange wurde es kritisiert, nun ist es soweit: Das Tariftreue- und
Vergabegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW)
wurde dem EuGH vorgelegt.
Die Vergabekammer Arnsberg (VK 18/13) hat ein Vergabe-
nachpriifungsverfahren beziig-
lich eines Auftrags der Stadt
Dortmund fiir elektronische
Archivierungsleistungen aus-
gesetzt und - ohne Umweg
tiber das zweitinstanzlich zu-
stindige OLG Diisseldorf -
unmittelbar den EuGH ange-
rufen. Kern der Vorlage an
das oberste europiische Ge-
richt: die Frage der Verein-
barkeit des TVgG NRW mit
der Dienstleistungsfreiheit.
Geklagt hatte ein Unterneh-
men, dessen polnisches
Tochterunternehmen  die
Leistungen zu deutlich gerin-
geren Lohnen als den nach
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dem TVgG NRW mindestens vorgeschriebenen Euro 8,62 er-
bringen konnte.Die Verkniipfung von Auftragsentscheidungen
mit Mindestlohnvorgaben beschiftigte den EuGH schon ein-
mal.In seinem Urteil vom 03.04.2008 (Rs.C-346/06 - “Riiffert”)
entschied er zum damaligen niedersichsischen Tariftreuege-
setz, dass die Vorgabe von Mindestlohnen nicht zur Bedingung
einer Auftragserteilung gemacht werden darf, wenn hierdurch
Unternehmen aus anderen Mitgliedsstaaten in ihrer Dienst-
leistungsfreiheit verletzt werden. Eine Entscheidung des EuGH
diirfte auch fiir die in vielen anderen Bundeslindern geltenden
Tariftreuegesetze von Bedeutung sein.

Unzuverlassigkeit auf friihere Erfahrungen gestiitzt

Bei der Entscheidung dartiber, ob ein Bieter als unzuverlissig
vom Vergabeverfahren ausgeschlossen wird, diirfen Auftrag-
geber auch frithere Erfahrungen mit dem Unternehmen be-
riicksichtigen. Dies stellt das OLG Miinchen mit Beschluss
vom 01.07.2013 (Verg 8/13) klar.

Ausreichend fur die Unzuverlissigkeit sind nicht nur auf der
Hand liegende Vertragsverletzungen, sondern auch sonstige
Tatsachen, die nahelegen, dass der Auftrag nicht reibungslos
durchgefiihrt wird. Momentaufnahmen reichen aber nicht
aus, um einen Bieter auszuschlieBen. Stets muss der Auftrag-
geber den Sachverhalt umfassend ermitteln und auf dieser
Grundlage eine Prognoseentscheidung dariiber treffen,ob ein
Bieter die Gewihr fiir eine klinftige vertragsgerechte Erfiil-
lung der konkreten Leistung bietet,auch wenn dies in der Ver-
gangenheit nicht der Fall war. Nur wenn diese Prognose ne-
gativ ausfillt, darf der Bieter ausgeschlossen werden.

Im vorliegenden Fall kiindigte der Auftraggeber einen frithe-
ren Vertrag mit dem betreffenden Bieter aus wichtigem Grund
fristlos und begriindete nachvollziehbar, weshalb ein rei-
bungsloser Ablauf auch kiinftig nicht zu erwarten ist. Dies
reicht nach Ansicht des Vergabesenats fiir einen Ausschluss
vom spiteren Vergabeverfahren aus. Fiir Bieter unbefriedi-
gend: Ob die Kiindigung wirksam war, priifen Vergabekam-
mern und -senate im Nachprifungsverfahren nicht abschlie-
Rend. Hier sind Unternehmen auf den Zivilrechtsweg ver-
wiesen, dessen Miuhlen bekanntlich sehr viel langsamer
mahlen.

Weitere von Vergabenachpriifungsinstanzen anerkannte Aus-
schlussgriinde: 1. Der Bieter hat bei einem fritheren Auftrag
wahrheitswidrige Angaben gemacht und den Auftraggeber
iiber die geplante Ausfihrung getiuscht (OLG Celle,
08.12.2005, 13 Verg 2/05). 2. Der Auftragnehmer ist bei
einem vergangenen Auftrag durch mehrere erhebliche
Schlechtleistungen aufgefallen (KG Berlin, 27.11.2008,
2Verg 4/08).3.Der Auftragnehmer kiindigt den fritheren Ver-
trag unberechtigt fristlos (OLG Diisseldorf, 25.07.2012,
VII-Verg 27/12).
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Maglichkeit zur Vor-0rt-Einsichtnahme in Vergabe-
unterlagen reicht nicht aus

Offentliche Auftraggeber miissen Bietern simtliche auftrags-
bezogenen Vergabeunterlagen von Beginn an zur Verfiigung
stellen. Behilt ein AuftraggeberTeile der Vergabeunterlagen bei
sich, reicht dies fiir eine Bekanntgabe der Vergabeunterlagen
nicht aus, selbst wenn er den Bietern gestattet, diese Unterla-
gen vor Ort einzusehen. Dies hat der Vergabesenat des OLG
Diisseldorf (13.11.2013,VII-Verg 19/13) klargestellt.

In dem entschiedenen Fall schrieb die Bundeswehr Bewa-
chungsleistungen fiir eine Kaserne aus. Eine behordliche Wa-
chanweisung enthielt vertrauliche Daten. Deshalb wollte sie
der Auftraggeber nicht an alle Bieter versenden. Sie durften die
Anweisung aber vor Ort einsehen. Bieter miissen jedoch die
Moglichkeit haben, sich tiber den gesamten Inhalt einer Aus-
schreibung ausreichend zu informieren. Fiir eine ordnungsge-
mifle Bekanntgabe der Vergabeunterlagen gentigt die Mog-
lichkeit einer Vor-Ort-Einsichtnahme in Teile der Vergabeun-
terlagen deshalb nicht. Erschwerend kam hier hinzu, dass die
behordliche Anweisung Widerspriiche zum Vertrag enthielt.
Solche Unstimmigkeiten konnen Bieter jedoch nur frithzeitig er-
kennen, wenn ihnen simtliche Vergabeunterlagen zur Verfiigung
stehen.

Die Entscheidung ist auch fiir die Ausschreibung von Reinigungs-
leistungen von Bedeutung, etwa, wenn diese an besonders sensi-
blen Orten wie Kasernen, Zentralbanken oder Kernkraftwerken er-
bracht werden sollen und entsprechende Sicherheitsanweisungen
existieren.
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Kein Ausschluss vorbefasster Bieter bei Ausgleich des
Wissensvorsprungs

Reinigungsunternehmen bieten hiufig auch Consulting-Leis-
tungen fiir Ausschreibungen offentlicher Auftraggeber an. Kon-
zipiert ein Unternehmen eine Ausschreibung und bewirbt es
sich spiter selbst um den Auftrag, kann es zu Wettbewerbsver-
zerrungen kommen. Das OLG Miinchen (25.07.2013, Verg
7/13) stellt hierzu klar: Ein Bieter, der wegen seiner fritheren
Tatigkeit fiir den offentlichen Auftraggeber Wissensvorsprin-
ge gegeniiber Mitbewerbern eines spiteren Vergabeverfahrens
hat, muss nicht ausgeschlossen werden, wenn der Auftraggeber
die Vorspriinge in diesem spiteren Vergabeverfahren aus-
gleicht. Ist ein Ausgleich der Vorspriinge nicht moglich, geht
dies allerdings zu Lasten des vorbefassten Bieters, der dann vom
spiateren Verfahren ausgeschlossen werden muss.

Das Problem kann sich auch stellen, wenn die Reinigungs- und
Beratungsleistungen von unterschiedlichen Gesellschaften er-
bracht werden. Besteht hier Personenidentitit zwischen Mit-
arbeitern und Geschiftsfithrern wird das Sonderwissen der ei-
nen Gesellschaft unter Umstinden auch der anderen zuge-
rechnet.

Dr. Daniel Soudry, LL.M. ist Rechtsanwalt
und Partner der Sozietdt SOUDRY &
SOUDRY Rechtsanwélte. Dort berét er
Gffentliche Auftraggeber und Unterneh-
men bei Ausschreibungen und in verga-
berechtlichen Nachpriifungsverfahren
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Eine Tochter des Falzklinikums - AdSR .

Fiir weitergehende Fragen steht Ihnen

Frau Bogdanski, Leiterin Reinigungsservice,
unter & 06349/900-1260 gerne zur Verfii-
gung. :

Ihre Bewerbung mit den iiblichen Unterlagen
senden Sie bitte bis zum 31.12.2013 unter
Angabe der Kennziffer 1127 an:

Pfalzklinikum Service GmbH
Personalabteilung
Weinstrafe 100

76889 Klingenmiinster

personal@pfalzklinikum.de
www.pfalzklinikum.de

Die Pfalzklinikum Service GmbH (PSG) — eine 100%ige Tochter des Pfalzklinikums fiir
Psychiatrie und Neurologie (Ad6R) — sucht zum nachstmoglichen Zeitpunkt eine

Objektleitung fiir den Bereich
Reinigungsservice (m/w)

in Vollzeit.
Die Stelle ist zunachst auf ein Jahr befristet.

Ihre Aufgaben

e Vertretung der Teilbereichsleiterin Reinigung

e Organisation der Arbeitsabldufe inklusive der Sicherstellung des technischen Equipments und der
Reinigungsmittel

e Durchfiihrung von Reinigungskontrollen unter Beriicksichtigung des Leistungsverzeichnisses und

des Qualitatsstandards

Personaleinsatzplanung

e Fuhrung der Mitarbeiter und Gewahrleistung innerbetrieblicher Weiterbildungsmanahmen

* Prozessoptimierung und Qualitétssicherung (DIN 1SO)

lhr Profil

* Abgeschlossene, qualifizierte Ausbildung im Geb&udereinigerhandwerk, z.B. Gebdudereiniger,
winschenswert Berufs- und Fiihrungserfahrung

Umfassende Kenntnisse in der Krankenhausreinigung

Ausgepragte Kunden- und Serviceorientierung

Interesse an einer abwechslungsreichen Tatigkeit

Korperlich belastbar und teamféhig

Umgang mit gangigen DV-Systemen

Ihr Arbeitsverhéltnis

e lhre Arbeitszeit befindet sich im Zeitfenster zwischen 7.00 Uhr und 16.00 Uhr.

* lhre Vergiitung richtet sich nach den einschlagigen Bestimmungen des geltenden Tarifvertrags (TV
PSG).
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