Vergaberecht

Vergaberecht in der Gebaudereinigung

Neue Urteile

Eine Eignung muss erst bei Auftragsbeginn vorliegen, eine Chancengleichheit fordert Fristen und es gibt keine Pflicht zur
ausfuhrlichen Markterkundung. Diese und andere Urteile aus dem Vergaberecht in der Gebaudereinigung stellt Dr. Daniel
Soudry, Rechtsanwalt in der Sozietat Heuking Kihn Lier Wojtek in Disseldorf, vor.

Eignung muss erst bei Auftragsbeginn vorliegen

Die Eignung von Bietern muss erst bei der Auftragsausfiih-
rung vorliegen. Etwas anderes gilt nur, wenn der Aufftragge-
ber einen anderen Zeitpunkt ausdriicklich benannt hat (OLG
Diisseldorf, 23.05.2012, VII-Verg 4/12). In einer Ausschrei-
bung sollten Bieter auch qualifiziertes Personal zur Verfu-
gung stellen. Eine Bieterin wurde vom Verfahren ausge-
schlossen. Begriindung: Die erforderliche Qualifikation einer
Mitarbeiterin habe nicht schon bei der Angebotsabgabe vor-
gelegen. Dagegen wehrte sich die Bieterin - mit Erfolg. Die
Eignung von Auftragnehmern muss erst zu Beginn der Auf-
tragsausfithrung vorliegen. Nicht zuldssig ist es hingegen, auf
den Zeitpunkt der Angebotsabgabe oder des Vertragsschlus-
ses abzustellen. Bei der Beurteilung der Angebote ist eine Pro-
gnose erforderlich. Der Auftraggeber muss priifen, ob die Bie-
ter zur Auftragsausfithrung in der Lage sein werden. Etwas an-
deres gilt nur, wenn der Auftraggeber schon bei der
Bekanntmachung ausdriicklich, klar und widerspruchsfrei
deutlich macht, dass einzelne Qualifikationen und Nach-
weise frither vorliegen miissen.

Unklare Vergabeunterlagen

Bei missverstindlichen Vergabeunterlagen sind die Angebo-
te aufgrund unterschiedlicher Kalkulationsgrundlagen der
Bieter nicht vergleichbar (OLG Frankfurt, 24.07.2012, 11
Verg 6/12). Bine transparente Wertung ist dann unmaoglich.
Ein Auftraggeber schrieb Reinigungsleistungen aus. In den
Vergabeunterlagen machte er unklare Angaben zur Wertung
von Skonti und moglichen Angebotsausschliissen. Ein unter-
legener Bieter griff die Angebotswertung an und bekam
Recht. Denn wegen der missverstindlichen Angaben des Auf-
traggebers war eine konkrete Angebotswertung nicht mog-
lich. Die Bieter konnten die Vergabeunterlagen unterschied-
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Dr. Daniel Soudry, LL.M. ist Rechtsanwalt in der Sozietat Heuking Kiihn Liier Woj-
tek in Diisseldorf. Er berét Auftraggeber und Bieter bei Ausschreibungen und in
vergaberechtlichen Nachpriifungsverfahren

lich verstehen. Der Auftraggeber war somit gezwungen, das
Vergabeverfahren auf den Zeitpunkt vor Versendung der Ver-
gabeunterlagen zurlickzuversetzen.

Keine Pflicht zur ausfithrlichen Markterkundung

Vor der Beschaffungsentscheidung miissen Offentliche Auf-
traggeber nicht ausgiebig den Markt erkunden (OLG Diis-
seldorf, 01.08.2012,VII-Verg 10/12). Zwar miissen sie einen
bestmoglichen Wettbewerb sicherstellen. Deshalb verbietet
das Vergaberecht die willkiirliche Festlegung auf bestimmte
Verfahren oder Produkte. Bestehen hierflir sachliche Griin-
de,ist dies jedoch ausnahmsweise erlaubt. Auftraggeber miis-
sen Kosten, Zeit- und Organisationsaufwand von Vergabe-
verfahren begrenzen. Einen erschépfenden Uberblick tiber
mogliche alternative Losungen kénnen sie sich deshalb nicht
verschaffen.

Ein Bieter hatte sich gegen die Direktvergabe an einen Kon-
kurrenten beschwert. Die Vergabestelle hatte den Beschaf-
fungsgegenstand so einschrinkend bestimmt, dass nur des-
sen Produkte in Betracht kamen. Das OLG Diisseldorf wider-
sprach jedoch, da sachliche Griinde fiir die Festlegung auf ein
bestimmtes Produkt dieses Anbieters bestanden.

Chancengleichheit fordert gleiche Fristen

Andert ein Auftraggeber fiir die Angebote relevante Bedin-
gungen, muss er allen Bietern dieselbe Frist zur Nachbesse-
rung setzen - soweit es ihm moglich und zumutbar ist (OLG
Naumburg, 12.04.2012, II-Verg 1/12). Im Laufe eines Verga-
beverfahrens inderten sich die Auftragsbedingungen. Der
Auftraggeber setzte den Bietern daraufhin eine Frist zur
Nachbesserung. Die Frist eines Bieters begann spiter als die

Reinigungs Markt 9/2012




Vergaberecht

der ubrigen. Hierin erkannte die Nachprifungsinstanz einen
VerstoR gegen die Chancengleichheit. Das OLG Naumburg
folgte der Vergabekammer im Grundsatz. Bei einer erforder-
lichen Fristanpassung miisse der Auftraggeber allen Bietern
dieselbe Frist zur Nachbesserung setzen, soweit es ihm mog-
lich und zumutbar ist. Andernfalls konnten einzelne Bieter
rechtswidrig benachteiligt werden. Dennoch gab das Gericht
im konkreten Fall dem Auftraggeber recht: Da die Frist des
unterlegenen Bieters als letzte begann und endete, war er
nicht benachteiligt.

Keine Berufung auf selbstverschuldeten Aufhebungs-
grund

Der Auftraggeber darf sich nicht auf einen Aufhebungsgrund
berufen, den er selbst schuldhaft herbeigefiihrt hat (OLG
Miinchen, 28.08.2012,Verg 11/12). Die Aufhebung eines Ver-
gabeverfahrens ist aufgrund der Vertragsfreiheit des Auftrag-
gebers zwar wirksam. Die Vergabekammer oder das Be-
schwerdegericht konnen jedoch auf Antrag die Rechts-
widrigkeit der Aufhebung feststellen. Behauptet der Auftrag-
geber, ein anderes Ereignis hitte unabhingig von seinem
schuldhaften Verhalten ohnehin zur Verfahrensaufhebung
gefiihrt, trifft ihn die Darlegungs- und Beweislast hierfiir.
Blof3e Behauptungen reichen nicht aus. Fehlt ein Angebots-
grund, kommen Schadensersatzanspriiche in Betracht.

Ausschreibungspflicht trotz Zwischengesellschaft

Ein oOffentlicher Auftraggeber darf sich dem Vergaberecht
nicht dadurch entziehen, dass er einen privaten Auftraggeber
zwischenschaltet (OLG Diisseldorf, 01.08.2012, VII-Verg
15/12).In dem Fall beauftragte ein Auftraggeber eine priva-
te Managementgesellschaft mit Leistungen. Die Manage-
mentgesellschaft schloss einen Beschaffungsvertrag mit ei-
nem Unternehmen - ohne die vergaberechtlichen Be-
stimmungen zu beachten. Dagegen wehrte sich ein Konkur-
rent.Das Gericht gab ihm recht. Ein gesetzlicher Auftragge-
ber kann sich dem Vergaberecht nicht entziehen, indem er
eine Zwischengesellschaft beauftragt, die ihrerseits Leistun-
gen beschaffen soll. Zwar kann der Vertrag zwischen Auf-
traggeber und Zwischengesellschaft selbst vergaberechtsfrei
sein. Doch dann unterliegen zumindest die Folgevertrige
den vergaberechtlichen Bestimmungen. Entweder muss der
offentliche Auftraggeber in vergleichbaren Fillen Folgever-
trige selbst ausschreiben. Oder er verpflichtet die Zwischen-
gesellschaft darauf, die Auftragnehmer von Folgevertrigen in
einem Vergabeverfahren auszuwihlen.
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