schaftlicher Betrieb der Kraftwerke oftmals nicht mehr még-
lich ist, so der BDEW. Allein in den ersten zehn Monaten ist
der Einsatz von Erdgas in den Kraftwerken der Stromver-
sorger zur Strom- und Wérmeerzeugung erneut um Gber 13
Prozent zuriickgegangen. In den Kraftwerken, die nur Strom
und keine Warme erzeugen, ist der Erdgaseinsatz sogar um
ein Drittel (33,6 Prozent) eingebrochen. Kernenergie kam auf
einen Anteil an der Stromerzeugung von 15,4 Prozent (15,8).
Steinkohlekraftwerke trugen voraussichtlich 19,7 Prozent
(18,5) bei. Braunkohlekraftwerke halten weiterhin den héch-
sten Anteil mit 25,8 Prozent (25,5) an der Stromerzeugung.
Auf einen Anteil von 5,2 Prozent (5,3) kamen Heizél, Pump-
speicher und sonstige Anlagen.

Grunde fur diese Entwicklungen im konventionellen Kraft-
werksbereich sind laut BDEW sowohl der zunehmende Ein-
satz von Erneuerbaren Energien fir die Stromerzeugung, als
auch die weiterhin bestehende Differenz zwischen Kohle- und
Gaspreisen beziehungsweise der hieraus resultierenden spe-
zifischen Stromerzeugungskosten. Dies sorge einerseits da-
fur, dass zunehmend vor allem Gaskraftwerke in Deutschland
und auch in anderen européischen Landern aus der Merit Or-
der, also der Reihenfolge der Kraftwerkseinsétze nach Wirt-
schaftlichkeit, gedrangt werden. Andererseits sei momentan
der deutsche Strompreis fur andere Lénder attraktiv.

Diese Effekte und die zentrale geografische Lage Deutsch-
lands in der EU seien auch die wesentlichen Griinde fir den
Anstieg der physikalischen Stromflisse ins Ausland im Jahr
2013. Nach vorlaufigen BDEW-Zahlen weisen diese im Saldo
einen Uberschuss ins Ausland von rund 33 Milliarden Kilo-
wattstunden auf (2012: 23 Mrd. kWh) aus. Im vergangenen
Jahr seien die groBten Strommengen aus Deutschland in die
Niederlande geflossen. Dies bedeute jedoch nicht zwangs-
laufig, dass diese Mengen in den Niederlanden vollsténdig

verbraucht wurden. Ein gewisser Teil des Stroms flieBe zum
Beispiel in andere Lander als Transitfllisse weiter, beispiels-
weise Richtung Belgien oder GroBbritannien, so der BDEW.

Der starke Stromfluss aus Deutschland in andere Lander sei
auch ein Zeichen dafur, dass der europdische Energiebin-
nenmarkt funktioniere. Hildegard Miller: ,,Diese Zahlen zum
Stromaustausch sind ausdriicklich kein Indiz flr eine beruhi-
gende Situation in Deutschland wie auch die hohe Anzahl der
beantragten Kraftwerksstillegungen bei der Bundesnetza-
gentur zeigt. Die aktuell hohen Abfllsse ins Ausland bedeuten
nicht, dass es Uberall zu jedem Zeitpunkt einen Uberschuss
an Strom gibt. Strom muss jederzeit an jedem Ort verfligbar
sein. Die Kraftwerkskapazitaten missen jederzeit ausreichen,
um die héchste Leistungsanforderung der Stromkunden ab-
zudecken. Die Situation im Kraftwerksbereich erfordert daher
ebenfalls rasches politisches Handeln. Unsere Vorschlage
dazu liegen auf dem Tisch.”

Muller machte darliber hinaus deutlich, was die Energiebran-
che in diesem Jahr von der neuen Bundesregierung und der
EU erwartet: ,Kosteneffizienz muss nicht nur bei der Férde-
rung der Erneuerbaren Energien, sondern auch bei der Min-
derung der CO,-Emissionen das zentrale politische Ziel fur
2014 sein. Dies gilt gleichermaBen flr Deutschland und die
EU. Die Kosten fiir die Vermeidung von Kohlendioxidemis-
sionen diirfen nicht weiterhin vor allem den Stromkunden
aufgebiirdet werden. Wenn wir die CO,-Emissionen deutlich
reduzieren wollen, dann missen Berlin und Briissel vor allem
den Warmemarkt und den Verkehrsbereich im Blick haben.
Die damit verbundenen Chancen zum Beispiel des Energie-
tragers Erdgas sollten endlich von der Politik genutzt wer-
den.”

Weitere Informationen unter: www.bdew.de.

R T S e T e e T e e e S R R S B e U O U

Offentliche Auftraggeber diirfen auch Bieter sein!

Kommunale Stadtwerke-Konzerne unterhalten neben der
Ver- und Entsorgung héufig umfassende Leistungsangebote
in den Bereichen Gebédudemanagement, [T, Grinpflege,
Technik und Personal. Zuweilen interessieren auch sie sich
fir éffentliche Auftrdge. Nicht selten kénnen sie die Leistun-
gen ebenso wirtschaftlich wie die private Konkurrenz erbrin-
gen. Die Frage ist: Dirfen sie dies auch? Das OLG Dusseldorf
(07.08.2013, Vii-Vlerg 14/13) hat dlies aus Sicht des Vergabe-
rechts grundsétzlich bejaht, und zwar ungeachtet der Rechts-
form des Auftraggebers. Einzige Bedingung: Das nationale
Recht erlaubt die Leistungserbringung.

Eine Kreispolizeibehdrde in Nordrhein-Westfalen schrieb in
einem europaweiten Verhandlungsverfahren mit Teilnahme-

Offentlicher Auftrag

: ‘Untemehmen Unternehmen

wettbewerb die Neuunterbringung der Polizeiwache in einer
kreisangehdrigen Stadt aus. Es sollte ein Mietvertrag Uber ein
nach den Anforderungen der Auftraggeberin neu zu erricht-
endes oder Uber ein nach diesen Anforderungen umzubauen-
des Gebaude abgeschlossen werden. Das Grundstick sollte
also der Auftragnehmer zur Verfligung stellen. Neben einigen
Unternehmen der Privatwirtschaft beteiligte sich auch eine
andere kreisangehdrige Stadt (im Folgenden ,Kommune®) als
Bieterin an dem Verfahren. Sie verflgte Uber ein gut geeig-
netes Grundsttck.

Die Auftraggeberin sah jedoch eine sehr enge Terminplanung
vor. AuBerdem lieB sie keine Nebenangebote zu. Aus diesen
Grinden nahm die Kommune zunachst Abstand von einer
weiteren Teilnahme. Fiir den Fall einer Anderung dieser Be-
dingungen signalisierte sie aber weiterhin Interesse an dem
Auftrag. Spéter passte die Auftraggeberin die Terminplanung
an. Die Kommune informierte sie jedoch nicht. Diese erfuhr
erst aus der Tagespresse davon und rigte ihre unterbliebene
erneute Beteiligung mit einem Nachprifungsantrag.

Zu Recht, wie der Vergabesenat entschied. Denn mit ihrer Be-
reitschaft zu einer erneuten Teilnahme unter den ver&nderten
Bedingungen signalisierte die Kommune ihr fortbestehendes
Interesse am Auftrag. Dass sie sich zunéachst aus dem Ver-
fahren zuriickzog, lasst deshalb ihre Antragsbefugnis nicht
entfallen. Insoweit besteht kein Unterscheid zu einem Unter-
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nehmen der Privatwirtschaft. Das OLG Dusseldorf hatte auch
im Ubrigen keine Einwénde dagegen, dass die Kommune als
offentliche Auftraggeberin in die Rolle eines Bieters schliipfen
und ein Angebot abgeben wollte. Trotzdem wurde der Nach-
prifungsantrag abgewiesen! Begriindung: Die Kommune hat
sich wettbewerbswidrig verhalten. Deshalb hatte sie zwin-
gend vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden mus-
sen. Dass die Auftraggeberin ihr vergaberechtswidrig keinen
Hinweis auf die verénderten Bedingungen gab, wirkte sich
deshalb nicht zum Nachteil der Kommune aus.

Beteiligungsverbot verstoBt gegen EU-Recht
Was war passiert?

Zunachst ist es grundsatzlich vergaberechtlich unproblema-
tisch, dass sich die Kommune mit einem geeigneten Grund-
stlick als Bieterin an dem Vergabeverfahren flr die Neuunter-
bringung der Polizeiwache beteiligte, auch wenn sie selbst
zugleich offentliche Auftraggeberin ist. Zwar bestimmt § 6
Abs. 1 Nr. 3 EG VOB/A:

wJustizvollzugsanstalten, Einrichtungen der Jugendhilfe, Aus-
und Fortbildungsstétten und &hnliche Einrichtungen sowie
Betriebe der 6ffentlichen Hand und Verwaltungen sind zum
Wettbewerb mit gewerblichen Unternehmen nicht zuzulas-
sen.”

Unter Verweis auf ein Urteil des EUGH vom 23.12.2009 (Rs.
C-305/08 - Universitaten als Bieter) erklarte der Vergabese-
nat die Vorschrift jedoch fur europarechtswidrig. Denn das
EU-Recht beschrankt die Teilnahme an Vergabeverfahren
nicht auf unternehmerisch strukturierte Wirtschaftsteilneh-
mer oder auf bestimmte Rechts- oder Organisationsformen.
Das generelle Verbot der &ffentlichen Hand und ihrer Einrich-
tungen, als Bieter an Vergabeverfahren teilzunehmen, ist da-
mit nicht vereinbar.

Kommunalwirtschaftsrecht als Grenze

Allerdings muss der betreffende Bieter — hier die Kommu-
ne — nach nationalem Recht auch berechtigt sein, die aus-
geschriebenen Leistungen zu erbringen. Eine Grenze zieht
hier vor allem das Kommunalwirtschaftsrecht, das eine wirt-
schaftliche Betatigung von Kommunen nur unter bestimmten
Bedingungen zuldsst. § 107 Abs. 1 GO NRW (bzw. die ver-
gleichbare Norm der anderen Bundeslander) lasst eine kom-
munalwirtschaftliche Betatigung nur zu, wenn:

— ein 6ffentlicher Zweck die Betétigung erfordert,

- die Betétigung nach Art und Umfang in einem angemes-
senen Verhéltnis zu der Leistungsfahigkeit der Kommune
steht und

— der &ffentliche Zweck durch andere Unternehmen nicht
besser und wirtschattlicher erfillt werden kann (gilt nicht
bei Wasserversorgung, Offentlichem Verkehr und Telekom-
munikation).

Hieran gemessen halt der Vergabesenat eine Teilnahme der
Kommune als Bieterin an dem konkreten Vergabeverfahren
fir zulassig. Als Eigentlimerin des fiir die Polizeiwache in
Frage kommenden Grundstlcks ist sie verpflichtet, dieses
wirtschaftlich zu verwalten (§ 90 Abs. 2 GO NRW). Demnach
darf sie versuchen, dieses Grundstlck, etwa zur Verwendung
fur einen offentlichen Auftrag, bestmdglich wirtschaftlich zu
nutzen. Das Vorhaben steht auch in einem angemessenen
Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune, die auf einen
ausgeglichenen Haushalt verweisen kann. Ob andere Unter-
nehmen die Neuunterbringung der Polizeiwache besser und

wirtschaftlicher realisieren kdnnen, soll schlieBlich gerade in
dem Vergabeverfahren ermittelt werden.

Diese letzte Voraussetzung muss allerdings nicht erflllt sein,
wenn es sich um eine Tétigkeit in den Bereichen der Was-
serversorgung, des Offentlichen Verkehrs oder des Betriebes
von Telekommunikationsleitungsnetzen einschlieBlich der Te-
lekommunikationsdienstleistungen handelt. § 107a GO NRW
enthélt weitere Erleichterungen flr eine Betatigung in der
Strom-, Gas- oder Warmeversorgung.

Auch Kommunen bei WettbewerbsverstéBen
auszuschlieBen

Die als Bieterin teilnehmende Kommune war jedoch wegen
eines wettbewerbsbeschréankenden Verhaltens gemas §§ 97
Abs. 1 GWB, 2 Abs. 1 Nr. 2 S. 1 EG VOB/A vom Vergabever-
fahren auszuschlieBen. Die unterbliebene erneute Beteiligung
an dem Vergabeverfahren konnte sie deshalb nicht in ihren
Rechten verletzen, denn einen Zuschlag hétte sie ohnehin
nicht erhalten dirfen.

Offentlicher Auftrag

Angebote

Unternehmen Unternehmen

1 " Behinderung |

Ein konkurrierender Bieter wollte ein im Gebiet der Kommune
liegendes Grundstick fur die Auftragsausflihrung verwen-
den. Ein entsprechender Bauantrag lag bereits vor. Als die
weiterhin am Auftrag interessierte Kommune hiervon erfuhr,
anderte sie den bestehenden Bebauungsplan kurzerhand ab,
so dass die Errichtung einer Polizeiwache auf dem Grund-
stlick des Konkurrenten bauplanungsrechtlich nicht mehr
zuldssig gewesen ware. Damit hatte der Konkurrent auch kei-
nen Zuschlag mehr erhalten kénnen.

Das OLG Dusseldorf stellt klar: Auch ein behdérdliches Han-
deln kann den Tatbestand des wettbewerbsbeschrankenden
Verhaltens erflillen. Entscheidend ist, dass die Kommune ihre
Planungshoheit zu ihrem eigenen Wettbewerbsvorteil miss-
braucht. Fir diese Feststellung genlgte dem Vergabesenat
der Umstand, dass sie sich bei der geforderten Abwagung
der berlihrten Belange Uberhaupt nicht mit der Bieterstellung
des von der Planadnderung betroffenen Unternehmens aus-
einandergesetzt hat. Unerheblich ist auch, ob der Auftrag-
geber die Kommune bereits ausgeschlossen hat. Denn liegt
- wie hier — ein zwingender Ausschlussgrund vor, kann dieser
auch von den Vergabenachprifungsinstanzen aufgegriffen
werden.

Praxistipp

Die Entscheidung des OLG Dusseldorf ist konsequent und
begriiBenswert. Denn sie stellt die fir einen intakten Wett-
bewerb unverzichtbare Augenhéhe zwischen privaten Unter-
nehmen und als Bietern auftretenden Offentlichen Auftrag-
gebern her. Die Freiheit &ffentlicher Auftraggeber, als Bieter
an Vergabeverfahren teilzunehmen, ist nur um den Preis der
damit verbundenen vergaberechtlichen Bindungen zu haben.
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Zugleich unterliegen 6ffentliche Einrichtungen den kommu-
nalwirtschaftsrechtlichen Begrenzungen. Diese prift das
OLG Dusseldorf in gefestigter Rechtsprechung inzident mit
(vgl. grundlegend Hertwig, NZBau 2009, 355). Sofern 6ffent-
liche Auftraggeber ihre hoheitlichen Befugnisse zur Verbes-
serung der eigenen Zuschlagschancen zweckentfremden,
handeln sie wettbewerbswidrig.

Offentliche Auftraggeber miissen Chancen und Risiken einer
Beteiligung an Vergabeverfahren als Bieter sorgféltig abwé-
gen: Haufig kénnen sie die ausgeschriebenen Leistungen
mindestens ebenso wirtschaftlich wie die private Konkurrenz
erbringen. Vor allem, wenn sie dabei noch ihr Grundeigentum
wirtschaftlich vorteilhaft verwerten kénnen, kann ein Angebot
besonders Sinn machen. Uberschreitet allerdings die Bewer-
bung um einen &ffentlichen Auftrag die Grenzen der kommu-
nalwirtschaftlich zuldssigen Betatigung, liegt ein zwingender
Ausschlussgrund vor.

Und noch etwas: Beteiligt sich eine Kommune nicht unmittel-
bar, sondern Uber eine Tochtergesellschaft, spricht viel daflr,
die im Zuschlagsfall erzielten Umséatze als Drittgeschéft zu

* Rechtsrahmen

/’//\‘\

| Offentiicher |
| Auftraggeber )
\ als Bieter |
\

Landes- X \/

recht Kommunal-
wirtschaftsrecht

-

Vergaberecht
Wettbewerbsrecht

qualifizieren, das mdoglichen kinftigen In-House-Geschéf-
ten mit dem kontrollierenden Auftraggeber entgegenstehen
konnte. Der Entwurf einer neuen EU-Vergaberichtlinie ist al- -
lerdings groBzlgiger als die bisherige Rechtsprechung. Da-
nach reicht es aus, wenn mehr als 80 % (bisher mind. 90 %)
der Umsétze der kontrollierten Gesellschaft mit Tatigkeiten
fur den kontrollierenden Auftraggeber erwirtschaftet werden.

Mit neuen Induktionsklimagerdaten ohne Komfortverzicht

den Energieverbrauch halbieren

In den zehn Jahren von 1965 bis 1975 wurden viele Gebé&u-
de in Deutschland, insbesondere Blirogebédude, mit Indukti-
onsklimaanlagen der zweiten Generation ausgestattet. Viele
dieser Klimaanlagen sind heute noch im Einsatz. Grinde fir
die lange Lebensdauer sind insbesondere eine die robuste
Konstruktion und wartungsarme Technologie der Induktions-
geréte, die z.B. im Gegensatz zu Ventilatorkonvektoren ohne
drehende Teile auskommen. Tausende solcher Induktionssy-
steme sind damit seit drei oder mehr Jahrzehnten in Betrieb.

Heute definieren neben der Funktionssicherheit vor allem ver-
besserte Energieeffizienz und gehobene Komfortanspriiche
von Nutzern die Ziele von Investoren und Planern: ,Weniger
Energieverbrauch und Kosten bei maximalem Komfort®. Dies
lasst sich im Rahmen einer energetischen Sanierung heute
auch hervorragend mit Induktionsgerdten der neuesten Ge-

Erforderliche Kithlleistung, Primérluftmenge und Komfort
Externe solare Last 42 W/m?

Spezifische Kihllast -lefstung [W/m?]

o 2 4 6 2 1 © 1 1
spezifische Primériuftmenge [m¥hm?]

Gehaudespe gige variable Liftung

Grundiisftung

;{; Typ: Unbelegtes Bii
| & Typ: Standardbiro
1@ Typ: Dicht besetztes Bi:
{18 Typ: Besprechungszimmer|

Wohlfiihlen ohne Zugluft — das ist mit Hilfe des ,,SmartFlow"-
Prinzips der LTG-Induktionsgerdte mdglich. Die Funktionen
Liften und Temperieren sind entkoppelt

neration realisieren. Diese lassen sich nicht nur ohne groBen
Aufwand auch in Bestandsgeb&ude einbauen. Mit ihnen sind
auch Nachteile manch alter Anlagen hinsichtlich Komfort und
Akustik beseitigt und ein energieeffizienter Betrieb, erstmals
auch mit BedarfslUftung realisierbar.

Induktionstechnologie in Deutschland

In vielen Blrogeb&duden der 1960er bis 1980er Jahre wur-
den Induktionsklimaanlagen zum Liften, Heizen oder Kih-
len installiert, weil sie eine hohe Heiz- und Kuhlleistung pro
Meter Fassade umsetzen konnten. Besonders in Objekten
mit groBzligigen Glasfassaden waren Induktionsbristungs-
geréte oft die einzig sinnvolle Lésung, um den Luftwechsel
sicherzustellen und die Raumtemperatur zu regulieren bzw.
Warme oder Kélte an der Fensterseite abzuschirmen. Diese
Induktionsgeréate der ersten Generation halfen, die Probleme
des thermischen Komforts durch zu kalte oder zu warme Fas-
sadenoberflachen auszugleichen, die durch Undichtigkeiten,
unzureichende Isolierung und schlechten Sonnenschutz her-
vorgerufen wurden.

Kritikpunkt bei dlteren Geréten:
Mangelnder Komfort...

Dabei unterschied man zunachst zwei Varianten der Luftfiih-
rung: zum einen die LUftung und Klimatisierung mit einer Tan-
gentialstromung, zum anderen die Quellliiftung. Bei einer Kli-
matisierung mittels Tangentialstromung bliesen boden- und
fassadennah installierte Induktionsgeréate die Luft mit hohem
Impuls Uber DUsen entlang der Fensterflache nach oben aus.
Die dabei entstehende Raumluftwalze war jedoch stérungs-
anféllig gegen unvorhergesehene Lufthindernisse wie De-
ckenunterziige oder bei der Konzeption der Klimatisierungs-
I6sung noch nicht geplante, spater jedoch vorgenommene
Méoblierungen. Dadurch war die Lufteinbringung oft nicht ide-
al, und es kam teilweise zu Zugerscheinungen. Eine andere
Konstruktionsvariante waren Gerate mit einer sogenannten
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