INFRASTRUKTUR

Angesichts der Winterschéden stellt sich Experten die dringende Frage, wie die Instandhaltung von
Strafien dauerhaft zu gewdhrleisten und zu finanzieren ist

Fur 25 Jahre StralSen
in gutem Zustand

Die StraBenschaden durch den strengen Winter bringen die

Notwendigkeit nachhaltiger Instandhaltungs-Konzepte ins

Bewusstsein - etwa die Ubertragung auf Private wie im Kreis Lippe

Denk' ich an unsere StraRen in der
Nacht, bin ich um den Schlaf gebracht.”
Stadtkammerer aus allen Ecken der Republik
diirften sich in diesen Tagen mehrfach an
Heinrich Heine erinnert fihlen. Nicht nur, weil
die Winterliebhaber unter ihnen in diesem
Jahr wahrlich ein Madrchen erleben konnten.
Sondern weil der bitterkalte Winter,da er end-
lich den Riickzug angetreten hat, allerorten
offenbart, wie hoch der Preis fiir die unge-
wohnlich lange Schneeperiode ist.
Aufgeplatzte Fahrbahndecken, tiefe Schlag-
l6cher, verschobene Gehwegplatten und ge-
fahrliche Stolperkanten treten zutage. Dabei
sind langere Frostperioden an und firr sich
nicht problematisch. Schlimm wird es erst,
wenn das Wetter - wie in diesem Winter - hau-
fig wechselt und StraRen sowie Wege schon
zuvor nur notdiirftig geflickt waren.
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Das sténdige Hin und Her von Tauwetter und
Frost fiihrt dazu, dass Schmelzwasser in be-
reits vorhandene Risse eintritt. Beim nachs-
ten Temperatursturz gefriert das Wasser und
sprengt den Asphalt regelrecht auf. Er-
schwerend kommt hinzu, dass der Einsatz

groBer Mengen Streusalz die StraRen und
Wege zusétzlich angreift.

HAUFIG REIFENSCHADEN

Gerade in der dunklen Jahreszeit kénnen Au-
tofahrer die Schdden nicht erkennen - oder
erst dann, wenn es bereits zu spat ist. Rei-
fenschaden sind dann keine Seltenheit.
Bautechnikexperten des TUV Rheinland
schatzen, dass 30 bis 40 Prozent aller deut-
schen StraRen stark beschadigt sind. Bei die-
sen Dimensianen bleibt den Kommunen
nichts anderes librig, als die Schdden rasch
punktuell auszubessern. Denn fiir eine
Grundsanierung der Strafen fehlen die
Mittel.

Dass die Situation den Kammerern den
Schlaf raubt, hat mehrere Griinde. Zum ei-
nen sind die Kosten fiir die Beseitigung der
StraBenschdden wegen des jahrelangen
Investitionsstaus ohnehin hoch. Zum ande-
ren setzt ein langer Winter wie der vergan-
gene den 6ffentlichen Haushalten zu, weil
die Ausgaben fiir Rdumdienste und Streu-
salz tiberdurchschnittlich hoch ausfallen.
Nachdem der Bundesverkehrsminister zu-
nachst noch Hilfe in Aussicht stellte, verlau-
tete kurz darauf aus dem Ministerium,
dass die Bundesregierung den Kommunen
kein Geld zur Verfligung stellen kénne.
Denn eine Umleitung der Mittel aus den
Konjunkturpaketen in die kommunale Stra-
Rensanierung sei nicht zuldssig.

STRABENPROJEKT LIPPE

Der Ball liegt also wieder bei den Kommu-
nen. Diese sind nun gefragt, andere Finan-
zierungsmoglichkeiten fiir die unerwartet
groflen Ausgaben aufzutun. Dass es solche
Méglichkeiten gibt, zeigt ein Blick auf den
Kreis Lippe. Dort entschloss man sich bereits
2005 dazu, ein privates Unternehmen mit
der langfristigen Instandhaltung des Stra-
Rennetzes zu beauftragen.

Es folgten eine Priifung verschiedener Rea-
lisierungsansatze, eine Machbarkeitsstudie
und ein zweistufiges europaweites Ver-
handlungsverfahren mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb. In dessen Verlauf
wurde das Projekt unter Mitwirkung der Bie-
ter zunehmend optimiert.

Die Aufbaustarke der Stralen wurde in
Abstimmung mit den Bietern mithilfe von
Georadaruntersuchungen und Bohrkernen
an neuralgischen Punkten ermittelt. Am
21.08.2009 wurde der Vertrag mit einer
aus drei Bauunternehmen bestehenden

STADTE- UND GEMEINDERAT 4/2010 31



T e—
INFRASTRUKTUR / BUCHER

Arbeitsgemeinschaft iber eine Laufzeit
von rund 25 Jahren geschlossen.

INSTANDHALTUNG DURCH PRIVATE

Ergebnis der innovativen Ausschreibung ist
die Ubertragung der Instandhaltung des ge-
samten Netzes des Kreises, bestehend aus
rund 435 km StraBen, 115 km Radwegen, g6
Briicken sowie allen Durchlassen, Schiachten
und Graben, auf einen privaten Partner.
Dieser muss klar definierte StraBenzustan-
de erreichen und einhalten. Dabei entschei-
det er aber eigenverantwortlich, welche
konkreten Bauleistungen er zum Erreichen
der vertraglichen Ziele ausfiihrt.
Kernpunkt des Vertrags sind daher nicht ein-
zeln aufgezadhlte Leistungen, sondern mess-
technisch erfassbare Stralenzustandswer-
te nach geeichten Messverfahren. Diese
Werte muss der Auftragnehmer zwingend
einhalten.

Wiahrend der Kreis Lippe StraBenbaulasttra-
ger und Eigentiimer der Strafen bleibt und
als solcher weiterhin fiir Betriebsdienst so-
wie Neu-, Um- und Ausbau verantwortlich
ist, wird der vertraglich vereinbarte StralRen-
zustand lber den gesamten Vertragszeit-
raum durch den privaten Partner gewéhrleis-
tet. Damit kehrt der Kreis der Einzelbeauf-
tragung von Ausbesserungsarbeiten den
Riicken und nimmt fortan den Lebenszyklus
der StraBBen in den Blick. Dies ist deshalb sinn-
voll, weil der private Dienstleister im Interes-
se einer wirtschaftlichen Auftragserfiillung
bereits im Ansatz darauf achten wird, dass
StraRBen keine Risse oder Lécher bekom-
men, in die Wasser eindringen kann.
Hierdurch ist der Zustand der StrafRen nicht
mehr von der momentanen Kassenlage
oder unerwartet strengen Wintermonaten
abhangig. AuBerdem werden durch den
neuen Ansatz rund zehn Prozent der Kosten
im Vergleich zur Einzelbeauftragung einge-
spart. Das Fazit fallt entsprechend positiv aus.
»Ich bin davon lberzeugt, dass das Straften-
projekt Lippe fiir jeden kommunalen StraRen-
trager gute Ansatze und Ideen fiir die Opti-
mierung des eigenen kommunalen StraBen-
netzes bietet”, sagt Friedel Heuwinkel, Land-
rat des Kreises Lippe. L

32 STADTE- UND GEMEINDERAT 4/2010



