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OLG stoppt Direktvergabe
von Buslinien

NAHVERKEHR Vertrage miissen ausgeschrieben werden

Von DR. UTE JASPER und DR. DANIEL SOUDRY,
LLM., Kanzlei Heuking Kiihn Liler Wojtek,
Diisseldorf

Kommunale Verkehrsunternehmen wer-
den sich auf mehr Wettbewerb einstellen
miissen. Das Oberlandesgericht (OLG) Diis-
seldorf hat die geplante Direktvergabe von
Busverkehrsleistungen im Miinsterland ge-
stoppt. Seiner Ansicht nach hitten die Ver-
trdge ausgeschrieben werden miissen.
Das Urteil hat Bedeutung tiber das Miinster-
land und Nordrhein-Westfalen hinaus. Denn
das Gericht stellt hohe Hiirden dafiir auf,
dass Stadte auch kiinftig noch ihre kommu-
nalen Verkehrsunternehmen vor privater
Konkurrenz bewahren diirfen (Az.: VII-Verg
48/10).

Die vier Miinsterlandkreise wollten die
kommunale Regionalverkehr Miinsterland
GmbH (RVM) ohne Vergabeverfahren direkt
mit Busverkehrsleistungen beauftragen.
Dieses Vorhaben griff ein privates Busunter-
nehmen vor der Vergabekammer Miinster
an. Es hatte auch in der zweiten Instanz vor
dem OLG Diisseldorf Erfolg. Die Entschei-
dung zieht grundsatzliche Leitlinien fiir Ver-
gaben nach der seit Ende 2009 geltenden eu-
ropaischen Verordnung 1370/07:

Das OLG Diisseldorf stellte zunichst fest,
dass die Vergabekammern und -senate fiir
die Uberpriifung von Vergaben nach der eu-
ropaischen Verordnung VO 1370/07 zustén-
dig sind, und zwar auch dann, wenn kein
Auftrag, sondern eine Konzession vorliegt
und das Vergaberecht nicht gilt. Die VO
1370/07 verlangt, dass Auftragsvergaben
wirksam und schnell gerichtlich iiberpriift
werden konnen. Diesen kurzfristigen Rechts-
schutz bieten derzeit nur die Vergabeinstan-
zen, so das OLG. Ein Unternehmen kann
schon dann ein Verfahren einleiten, wenn
das beabsichtigte Vorgehen im EU-Amts-
blatt angekiindigt wird, also schon bis zu ei-
nem Jahr vor dem eigentlichen Vertrags-
schluss.

OLG nimmt Dienstleistungkonzession an |
In der Sache nahm das OLG Diisseldorf — an-
ders als die Vergabekammer — eine Dienst-
leistungskonzession an, da das Marktrisiko
der Hohe der Fahrgeldeinnahmen bei der
RVM liegen sollte und die Zuschiisse geringer
als die Fahrgelder waren. Der Vergabesenat
stellte auch die Anforderungen an Inhouse-
Geschifte klar, an Vertrdge also, die Aufga-
bentréger mit ihren kommunalen Tochter-
gesellschaften ohne wettbewerbliches Ver-
fahren abschliefen. Solche Direktvergaben
werden, so der Vergabesenat, nach den Be-
stimmungen der VO 1370/07 vergeben. Die
Voraussetzungen, unter denen eine Direkt-
vergabe an die eigenen kommunalen Ver-
kehrsgesellschaften ohne Wettbewerb zulis-

sig ist, waren im Hinblick auf die RVM nicht
gegeben.

Zwar erfordert eine Direktvergabe nach
Ansicht des OLG nicht zwingend, dass der
Auftragnehmer die Verkehrsleistungen
selbst erbringt. Deshalb darf er grundsitzlich
Subunternehmer einschalten. Zwei Punkte
miissen jedoch erfiillt sein: Zum einen muss
der Auftragnehmer einen ,bedeutenden
Teil” der Leistungen selbst erbringen. Zum
anderen darf er keine Verkehrsdienste au-
Rerhalb des Zustandigkeitsbereiches seiner
eigenen Auftraggeber erbringen. Diese Vor-
gabe gilt nicht nur fiir ihn selbst — im vorlie-
genden Fall fiir die RVM —, sondern fiir alle
Gesellschaften, auf die der Auftragnehmer
einen ,auch nur geringfiigigen Einfluss" aus-
iibt. An diesem Punkt scheiterte die Direkt-
vergabe an die RVM, denn sie ist mit Unter-
nehmen verbunden, die genau dies tun: Leis-
tungen im Bereich anderer Aufgabentréiger
im Wettbewerb anbieten.

Deutliches Urteil des Vergabesenats | Am
meisten aber iiberrascht, wie deutlich der
Vergabesenat das Vorgehen der Miinster-
landkreise gestoppt hat. Unter Verweis auf
§ 2 Abs. 10 des Gesetzes liber den offentli-
chen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPNVG NRW) hélt er die Direkt-
vergabe groflerer Vertrige in Nordrhein-
Westfalen fiir derzeit grundsatzlich unzulés-
sig. Die Vorschrift verlangt, dass alle Ver-
kehrsunternehmen zu vergleichbaren Be-
dingungen am OPNV beteiligt werden. Das
OLG Diisseldorf entnimmt daraus eine
Pflicht zu einem Mindestmafl an Wettbe-
werb. Es reicht nicht aus, dem eigenen kom-
munalen Unternehmen ohne Wettbewerb
die Genehmigung zu erteilen und die tbri-
gen Unternehmen auf Subunternehmerver-
trige zu verweisen. Zwar kann § 2 Abs. 10
OPNVG NRW auch gedndert werden. Den-
noch steht fest: Der Beschluss des OLG Diis-
seldorf wird bundesweit Folgen haben. Kom-
munale Unternehmen werden sich kiinftig
auf mehr Wettbewerb einstellen miissen, so-
weit sie sich nicht konzernweit darauf be-
schrinken, ihrerseits nicht im Wettbewerb
aufzutreten.

Bedeutet der Beschluss des OLG Diissel-
dorf nun das Ende der Direktvergaben? Nein.
Ein kommunales Verkehrsunternehmen, an
dem keine privaten Gesellschaften beteiligt
sind und das weder selbst noch durch , beein-
flusste Unternehmen Verkehrsleistungen
aufterhalb des Auftraggebergebietes er-
bringt, darf auch weiterhin direkt und ohne
Vergabeverfahren beauftragt oder ,betraut”
werden. Es darf sein Monopol und die privile-
gierte wirtschaftliche Stellung jedoch nicht
im Wettbewerb ausnutzen. Hier legt das OLG
Diisseldorf, wie ausgefiihrt, einen strengen
Mafdstaban.



